COMUNE DI CIRO M ARINA

(Provincia di Crotone)

Plano triennale
della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza
20271 2024

Sonoparte integrantedel presentePTPCT
ALLEGATQA{ AaidSYlF RA 3ISa0GA2yS RSt NAAOKAZ2Z O2NNUzidAQ

ALLEGAT®. YMisare, tempi di attuazione e Responsalgili

ALLEGATOCYElénco2 6 6 f AIKA RA LIz 6t AOLT A2yS Ay ! YYAYAAdN

Adottato con deliberazione della Giunta Comunalgéndel 26/04/2022



PTPCT Cirdo Marina 202024

SOMMARIO
PREMESSA ...ttt ettt ettt ettt oottt ettt e et e e e a et et e et et e e e et eeeaa e aaans 5
1 TN I PP UPPPTTRPPPPN 6
2 IMETODOLOGIA ettt ettt ettt et et et e e e ettt n et e e e et e e r e e e e e e e eaans 8
3 RIFERIMEN TINORMATIVI 1ouiiiitiii ittt ettt e e et e e et r e e e e e e e n e e et e e e e enanees 10
4 ATTIVITA PREGRESSA DELL 'AMMINISTRAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE ~  ............ 17
5 IMPATTO DELLA PANDEMIA DA COVID -19SUL PTPCT 202L......uniiiiiiiieiiiiieeeeieeei e 18
PARTE Il 81L PROCESSO DIELABORAZIONE DEL PIANO ...ciiiiiiiiiiiieeiiii et 19
6 L PROCESSO. ..ttt ettt ettt et ettt ettt n e 19
7 SOGGETTI RESPONSABILI O COINVOLTI  cttttieiittiae ettt e eetiae st e e eet e e et e e et aen e e ean e 20
7.1 Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.............ccceo...... 20
7.2 Organi di iNAIriZZO POIILICO. ........uuieiiiiiie e ieee e meee e e e e enee e 21
7.3 Dirigenti 0 Responsabili di PQ...........oooiiiiiiio e e 22
7.4  Dipendenti @ COllaDOrAtOLL. ... ..uuuriiiiiieiii e rmeee e e e neee e 23
7.5 Organismi indiperahti di Valutazione (OIV) o struttura analoga...................cocceevvvvnnnnns 23
8 ANALISI DEL CONTESTO  .ttttuieiettneaeetin e eeettasestiaeeettn e e e et e e e eet e et reeeet e e e eaanaeeeeaa e ennneeas 25
< 0 R 0 o 1 (1] (0 J ST [T f T TP 26
S 70 ] (=21 (o N 0] (=] 1 T PO O PO P PR PP TPPPPPPN 37
PARTE Ill: 1L PROCESSO DI REDAZIONE DEL PIANO ...ccuuuiiiiiiiieiiiiie et e et e e eeanns 45
9 MAPPATURA DEI PROCESSI E PROCEDIMENTI  1ovuuiiiiiiiieieiiieeeeeti e et e e eeti e e e eeti e e eainn e eanees 45
10 VALUTAZIONE DEL RISCHIO  .iuuiiiiitiieitiii e eettt e et ettt e et e et e e e e et s e e e e n e e entn e e eead 46
10.1 Identificazione de@venti MSChIOSI.............uuviiiiiiii e 46
10.2  ANAliSi el FISCNID......ciiiiiiiiiiiiiiii et eeereeee e e e e e B0
10.3 Ponderazione del rSChIQ.............ooiiiiiiiiicceeiiiieeecee e eeee e eeen e 49
11  TRATTAMENTO DEL RISCHIO  euuiiiiitiuieiitti ettt e e e e e ettt e e et e ettt e e e et et n e e e et e e e eenaeeeee 49
12 SISTEMA DI MONITORAGGI O cevuuiiitinaeiitinaeeetti e aa e aeeti e e eeet e e eetta e e e e eeetanaeeeestnaeeeetnnaeeees 50
PARTE IV 0 MISURE PER IL CONTRASTO E LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE  .....cccevvvunnnnnes 52
13  DESCRIZIONE DELLE MISURE  ...uutitttuuetitttaeeettnaeeaaeeeeti s eeestiaeeeata e e eeneeestn s aeeeanaeaesnnaaeees 52
14  MISURE OBBLIGATORIE PER LEGGE (GENERALI ) ..itituueiiitiaeeeiiia e e eeie et e e e e e e eeeans 53
14.1 Codce di COMPOItAMENTQ. ... ..eiiiiiieiiiiiiiitieeeiiie e e e e e e e e s abb b anensbesereeeeeeeeaaaannbnssenenseeeees 54
14.2 ROtazione del PEISONAIE........coii ittt e e eeer e e e e e e as 55
143 Conflitto ddinteresse.,..l.ncompadt.i.b.i.l.i.t.57e
14.4 Cessazione dal servizio (Pantouflage).............uviiiiieeeiiiiiie e 60
14.5 Monitoraggio su pubblici vigilati ed enti di diritto privato in controllo puphbliEzipati........ 61
14.6 Segnalazione di llleciti e Tutela Whistleblawer...............coooeeiee 62

pag 2

comune.ciromarina@asmepec.it

nec


mailto:comune.ciromarina@asmepec.it

PTPCT Cirdo Marina 202024

A I = 1] o= (=] 0 V2 P 64
S o] 11 4 = V4o ) = SO 66

149 Sensibilizzazione..e..cul.t.ur.a..del.l.a.Lega8itad
14.10 Formazione commissioni, assegnazioni a uffici, conferimento incarichi in caso di condanna per

Lo =T 1 u U oTo] o1 fo I8 = T = S S 68
14.11 Patti di Integrita e Protocolli di Legalita...............ocuviiiercniiiiiie e 70
15 MISURE OBBLIGATORIE DI ENTE (SPECIFICHE ) .ueituiitiiiiieiii et ieeeee s e e e e e e e e e e e e eaees 72
15.1 Regolare esecuzione dei CONIIALLL..............ceviiiiieeeiiiiee et e e e 72
15.2 Regolarita degli atti dirigenziali..............vuuiiiiiiieee e 72
15.3 Gestiome del PatriMONiO............oooiiiiiii e e e rrnnr e e e e e eas 73
15.4 Contributi, Benefici, vantaggi economici, TULEIE............uvviviiiine i, 74
15.5 Gestione del Personale..........cccccciiieiiiiiccciiiiiciceeceeeeeeeeeeevvveeeess e eeevnnnnnnnnn L 4
15.6 GeStioNe dei RIfIULl..........veiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e 75
15.7 Gestione Urbanisti@Pianificazione............cccccccvvvvviieeeiiciiii e D
15.8 Gestione pratiche edilizie e di attivita commerciali e produttive...........cccoeevvcceeereereennnnn. 75
15.9 Reingegnerizzazione, Digitalizzazione e standardizzaziane................cccccccccevninnnnnnnns 16

16 IMPATTO DEL PNRR ED INTEGRAZIONE NEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA 'E
ORGANIZZAZIONE  (PLAQD) ettt e e et e et e e e e e e eaaes 77
PARTE V d MONITORAGGIO ED ESECUZIONE DEL PIANO ...iiiiiiiiieiii e 80
7 /1 = T 1@ 1] NP 80
18 VALUTAZIONE SULL GDONEITA E SOSTENIBILITA DELLE MISURE  ..ivvvuiiiiiieiiiieeiieeeieeneennnes 80
19  RESPONSABILITA E SANZIONI tuuiituuetiieetteeetnaesti e e aeetneestaaeestaeetnae et e s aeesaeesnaeeanaeeeneeenns 81
PARTE VI O TRASPARENZA. . ...uuttttiietti ettt ettt e ea e et e et et e e et e e et s aa e e et e e et e e etn e eet e e et s aneeennnns 82
20 PREMESSA ...ttt ettt ettt e e e et e et et ea e e et e e aeas 82
21  ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL ~ GAMMINISTRAZIONE  ..iivuiiiieeiieeeineeein e e et eeanaeennnes 83
22 MODALITA DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDERS E RELATIVI RISULTATI  oovvvueeeennaend 84
22.1 Giornate della TraSParEnZa...............ooiiiiiiieeeiiiiceeeeeeee e e e e ee e e e e emmr e e e e e e eeeesaeasessrrrrenneaaeeas 85
23 LE INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA  .iiiiiiiiiiieeiieeiiiee et eeaee e e eanaeaeans 86
24 INDIVIDUAZIONE DEI DIRIGENTI RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE DEI DATI  .ovvvvvvvvnnenns 87
25 MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARITA E LA TEMPESTIVITA DEI
FLUSSI INFORMATIVI 1ttt ettt e et e ettt e e e e s e et e e e e e e et e e et e e e e e e e e et e e e e e e et e e et e e e an e e e e e et e eean e eennes 87
25.1 A0 Pretorio ONINE. ...t e e e e e e e e e e s e e e e e eas 87
25.2  Sito INternet iStItUZIONALE.........uvuei e e e e e e e e e s eeree e e e e eeeed 38
26  TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI  1uiiitiiiiiiit ettt e et et e e e e e et e e et e e e e et e ee e eaeanas 90
27  MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA SULL GATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
LIRS Y 2= N 91
12 = T 71 N 4 @ ] | 91
pag 3

comune.ciromarina@asmepec.it



mailto:comune.ciromarina@asmepec.it

PTPCT Cirdo Marina 202024

29 TRASPARENZA E DIRITTO DI ACCESSO .ituiittiitieitieitieit ettt eeaeeae et e etaeetae et e etae st eneaneeaneesnaessd 92
29.1 Accesso civico ed Accesso Civico Generalizzato............oooo v vceeveeeveeeeeeeeeeeee 93
30 TRASPARENZA E GARE DI APPALTO ..ituiitiit et ee it et et e e et e et e e e et e e et e et e et e et e e et eeaeeens 93
31 COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA  PERFORMANCE .. ..ivtiitiitiiiieiieiie e eeeeeeieeteeine e aneenns 94
PARTE VI O CONCLUSIONE ..uuituittuiiitetietietteeeetee et eet e et e st e et e st e e san e et e et e et e et e et e et eeanenaens 96

pag 4

comune.ciromarina@asmepec.it



mailto:comune.ciromarina@asmepec.it

PTPCT Cirdo Marina 202024

PREMESSA
A seguito dell dentrata in vigore del
¢cDisposi zioni per | a prevenzione e | a

Pubblica Amministrazione», tutte le pubbliah@ninistrazioni sono tenute ad
adottare, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano Triennale di Prevenzione dell:
Corruzione (PTPC).

L Autori t”™ Nazi @ohausue diAmciclo, cappresentata dalla e |,
Presidenza Cantgreein premessa ad wmoro ciclo, nel PNA 2019, ha scritto:

[ éPur in continuit”™ con i preceden
sviluppare ed aggiornare nel PNA 2019 le indicazioni metodologiche per la
gestione del rischio corruttivo confluite netidoclogecdo Allegato

1) al presente Piano, cui si rinvia.

Esso costituiséeuni co r i f er i daesegtirenellaet odol o
predisposizione del PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio
corruttivo e aggiorna, integra e sostituieoe resitodickrgiche
contenute nel PNA 201[3éle nel |l 6Aggi

Questa disposizionia un linguaggimeno formaleyorta ad interpretare cloggianto
approvato dalle mministrazioni prima del 2019ha presentatouna scarsa
sistematicita dei Piardovuta al rincorrersi troppo frequente di indicazioni e
modifiche normative

I PNA201%ha datouna strutturden piu precisall'interamateriafacendo ordine e
attribuendo una sistematiciguanto é statprodottofino ad adesso

A tal propositosi ricordache 6 ANAC i | heb dhi0sld @isdltazione
pubblicae con sua Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ha appr&Nato
Nazionale Anticorruzione 201% 3 allegati

1 ALLEGATO 1 -Indicaziometodologiche per la gestione dei rischi corruttivi;
1 ALLEGATO2-La rotazione oordinariad del

1 ALLEGATO 3 - Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Nel |l el aborazione del plel suddetto sckem®@di HaDd s
2019 e, comunque, delle linee guida e deliberazayggigulibblicate (da ultimo gli

oOrientament.i per | a Ppiaspdaiedazaone2 A
apprv at o dal Consiglio @R 6Autorit”™ in

pag 5

comune.ciromarina@asmepec.it



mailto:comune.ciromarina@asmepec.it

PTPCT Cirdo Marina 202024

PARTE | - ANALISI E METODOLOGIE

1 FINALITA

Il Piano ha la funzione di:

1. individuare le attivita nellambito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione, anche raccogliendo le proposthragnti, elaborate nell'esercizio
delle proprie competenze;

2. prevedere, per le attivita individuate, meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idaee prevenire il rischio di corruzione;

3. prevedere, con particolare riguardo alleitattindividuate, obblighi di
informazione nei confronti del Responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza, chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano;

4. monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legig regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

5. monitorare i rapporti tra I'Amministrazione ed i soggetti che, con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione od erogazione di vantaggi ecordhmualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
Amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i
dipendenti dell’Amministrazione;

6. individuare specifici obligdi trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti
ddle disposizioni di legge;

7.creare un coll egamento tra corruzio
una pi % ampia gestione del orischio
8. dare attuazione al principio di traspatenz da i ntender si C
total ebo del | e informazi oni concert

pubbliche Amministrazioni;

9. favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull dutilifichepg del l e risorse pubb

10definire | e misur e, [ mo d i e |l e in
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei fluss
informativi, facenticp o a i Responsabili degld:i U

11rappresentare un valido strumento di diffusione e affermazione della cultura
delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi.

Gli obiettivi sono formulati in collegamento con lg@mmazione strategica e
operativa dell 6Ente da inserire nel P
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della Performance, per il medesimo triennio. Il principale obiettivo che si prefigge e d
aumentare i i vel |l diatttrraasvyparsen 2 & ackes
obblighi di pubblicazione degli atti sul sito istituzionale nella sezione
OAmMmMi ni strazi one Tr as peate eon guelld stratdgacd i 0

m gliorare il grado di trasptaraweasdel
e puntuale pubblicazione degli atti si incidera positivamente sulla correttezza, coeren
e tempestivit”™ dell dazione amministrat
Lodadozione delquiiRlipenro IchoEBntida uusdcieenport
| affermazione del Obuon amministrar ec
del |l dintegrit”™ nel settore pubblico.

I concetto di corruzione preso Iin qgqu
ampia, comprensivo, come specificato nel &ife varie situazioni in cui, nel corso

del Il dattivit?’ ammi ni strativa, S i ri sc

potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati». A rilevare non sono
unicamente, dunque, le fattispecie padadéistma anche le situazioni in cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionament
del |l 6ammini strazione a causa dell duso

In questoPiangl 6 Ammi ni strazi one ssemplificazibaetlaa c o
sintesi, cercando di utilizzare meno testi e piu schemi o tabelle

Il risultato e urPianopiu agile e forse piu efficace, anche péachiéa redazione ha
coinvolto tutta la struttura comunale

Il Responsabile defaevenzione della Corruzione e della Trasparenza, allo scopo di
provvedere al | a redazi one del |l daggi ¢
formalizzare nel Piano Triennale di prevenzione della corruzi@2020da
sottoporre all'approvazione della Gidaunale, ha ritenuto necessario assicurare
forme di consultazione con il coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di interessi collettivi e dei dipendenti comunali al fine di elaborare
un‘efficace strategia anticorruzione, primarovvedere all'approvazione in via
definitiva dei suddetti documenti, al fine di assicurare il piu ampio coinvolgimento ne
processo di aggiornamento dei citati Piani.

Ci, stante ha avviato il percorso par
1 al Piano Nazionale Anticorruzione, attivando le forme di consultazione con il
coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni portatrici di interessi collettivi, al
fine di elaborare un'efficace strategia anticorruzione, prima di provvedere
allapp ovazione in via definitiva dell 0a
coinvolgimento nel processo.
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2 METODOLOGIA

1.

Ogni anno il Piano €& rielaborato e approvato entro il 31 gennaio
(aggiornamento annuale), per includere correzioni e proposte di neigicdram

pervenute da Dirigenti e Referenti Anticorruzione, da cittadini, dipendenti e
stakeholders, recepire modifiche normative e nuovi indirizzi espressi

dal | 0 Autori t?” Nazionale Anticorruzi
dati e informazioni provene nt i dal |l 6anal i si del
sull dattuazione dell e misur e.

. Nel 2021 ANAC ha prorogato al 31 me

tenendo conto di implicazioni e impatto sugli Endil&tnergenza
epidemiologica daovid19.

. Le nodifiche possono essere approvate anche in corso d'anno, su proposta de

RPCT, in caso siano accertate significative violazioni delle norme in materia d
anticorruzione o se sono intervenuti mutamenti organizzativi.

. Per la sua redazione il comuneCuld Mama segue i principi e le regole

introdotti dalle normative su anticorruzione e trasparenza e dai Piani Nazional
Anticorruzione adottati dal | 6 ANAC,
specificita, data da dimensioni, funzioni, ordinamento, e dallo cspecific
contesto territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo, descritte

nell danalisi sul contesto.
I n particolare | 06Amministrazione ha
metodologici:

0 approccio sostanziale e non di adempimento, con pegtrdelamento
alla sostenibilita delle misure individuate;

o introduzione di misure di prevenzione di tipo organizzativo, che vanno

cioe a incidere sulle modalitda con cui sono strutturati e svolti i

procedimenti e le attivita, piuttosto che sui controlli;

razionalizzazione e messa a sistema dei controlli gia esistenti;

orafforzamento dell dintegrazione
corruzione e quello di misurazione e valutazione della performance
organizzativa e individuale, prevedendo che lautinisure specifiche
programmate nel Piano siano obiettivi del Piano della Performance e
inserendo criteri di valutazione che tengano conto del coinvolgimento
nel sistema di prevenzione della corruzione;

o miglioramento e implementazione continua deh®sti gestione del
rischio con il coinvol gi mento co:
responsabili di procedimento in incontri validantificare nuovi rischi
e ulteriori processi/attivita/procedimenti, nonché valutare la sostenibilita
a postdori delle misure;

o
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o incidere sulla definizione, modellizzazione e digitalizzazione degli iter
procedurali, per restituire valore pubblico e porre il Piano come primo
strumento di presidio della qualita e di miglioramento dei servizi

6. Il presentePiano e quindi elaborato secondo una logica sequenziale e ciclica

Condivisione e Diffusione

che ne favorisce il continuo miglioramento. Le fasi centrali del sistema sono
| anal i si del contest o, | 6i denti fic
delle misure di prevenziodel rischio, a cui si affiancano due ulteriori fasi

trasversali: la fase di condivisione, consultazione e diffusione e la fase d

ri esame del si st ema. Sviluppandosi
ciclo deve tener orva tdale risultanze wel Gidot t i
precedent e, utilizzando | 0esperi en:

cambiamenti del contesto interno ed esterno

Analisi del contesto

11l

Individuazione e Valutazione del rischio

Riesame

Definizione delle misure di prevenzione

g

Monitoraggio attuazione delle misure

. Nella fase di analisi del contesto si analizza la realta esterna ed interna, in moc

da raccogdre dati e informazioni utili a capire la dinamica di fenomeni in
continua evoluzione;
La valutazione del rischio é la fase successiva ed e cruciale, perché un ever
rischioso non identificato non pu0O essere gestito e la sua mancata
individuazione pudocmpr omettere | dattuazione
prevenzione. Questa fase e basata su:

o la mappatura dei processi/procedimenti, cioe la rappresentazione

razionale delle attivit™ dihpeat) | 6E
in un prodotto (outpite individuandone i soggetti responsabili;

ol didentificazione delle potenzi a
processo/procedimento, tenendo conto che il Piano Nazionale

Anticorruzione 2019 ribadisce che i processi analizzati devono fare

pag 9

comune.ciromarina@asmepec.it



mailto:comune.ciromarina@asmepec.it

PTPCT Cirdo Marina 202024

riferimento a tutt a | datti vit?” svolta (
procedimenti ritenuti a rischio
ol el aborazione di una Matrice di

9. Una volta individuato e associato ad ogni singolo processo il rischio di
corruzione e valutato il relativo grado di esposizione, occorre definire le misure
da attuare per contrastare | d0i,isorg
tempi della loro attuazione,

10.Le misure, che devono essere concrete e sostenibtinzigos sia in misure
di carattere organizzativo, oggettivo, sia in misure di carattere
comportamentale, soggettivo e si distinguono in:

Misure generali che intervengono in materia trasversale sull’intera amministrazione e la cui applicazione
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative;

111l ciclo si esaurisce con la definizione delle modalita di effettuazione del
monitoraggio, fase di controllo suélale attuazione ed efficacia delle misure
introdotte.

12 A latere, ma essenziali per la buona riuscita del Piano sono la sua diffusione
condivisione, che avviene attraverso:

o la pubblicazione sul portale del comuneCiddo Marinan e led 6 ar
denomi naninigtrazionAmMmasparent eo e nel |
del |l 6ENnt e;

o la consegna di una copia a tutti i dipendenti, sia a tempo determinato che
indeterminata a part e dRidoksedUumane;i ci o del | e

ol dorgani zzazione, con cadenza é
formazi one e di confronto con [
stakeholders per acquisire suggerimenti e valutazioni concrete circa
| i mpl ementazi one del | e attivit
conseguente attivita di prevenzione;

ol dattivazione di forme di comuni

materiadi trasparenza e anticorruzione.

3 RIFERIMENTI NORMATIVI

Tra le prime iniziative in materia di anticorruzione va ricordata la Convenzione
del | " Organi zzazione dell e Nazioni Uni
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del'lONU il 31 ottobre 2003 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116, e gli artico
20 e21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennal
1999 e ratificata con legge 28 giugno 2012, n.110.

La prima Convenzione, oggetto di ratifica con la legge 28 giugno 2012, n. 110, € que
penale di Strasburgo del 1999, cheegma, in particolare, gli Stati a prevedere
I'incriminazione di fatti di corruzione attiva e passiva tanto di funzionari nazionali
guanto stranieri, nell o specifico di
cosiddetto traffico di influenze nvateria di antiriciclaggio.

Dal provvedimento di ratifica sono state espunte le disposizioni di diretto
adeguamento dell'ordinamento interno, affidato al disegno di legge "anticorruzione
(ora Legge 6 novembre 2012, n.190).

La seconda ratifica riguard&tanvenzione civile sulla corruzione di Strasburgo del
1999 (ora legge 28 giugno 2012, n. 112) ed e diretta, in particolare, ad assicurare
negli Stati che la ratificano siano garantiti rimedi giudiziali efficaci in favore delle
persone che hanno suhito danno risultante da un atto di corruzione.

Le disposizioni normative nazionali di maggior rilievo, chiamati a tracciare percorsi
nuovi e di cambiamento nei comportamenti della P.A. sono:

T La Legge 6 novembre 2012, n.dR@ao o
repressione della corruzione e del/l
711 D.L.gs 14 marzo 2013 n. 33 ORior

accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni dgarte delle pubbliccemmi ni st razi oni 6;

T I D.P.R. 16 aprile 2013, 16 2 0 R e tporécantee @odice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
| egi slativo 30 marzo 2001, n. 1650.

1 La delibea AVCP 22maggd 2013n.260Primei ndi cazi oni s ul
degli obblighdi trasmissiond e | | e i nf or mazi oni all o6
contratt.i pubbl i ci di l avor i, ser vi
32 dell a Legge n. 190/ 20126¢6.

1 LalLegge30nonebr e 2017, n. 179, recante
autori di segnalazioni di reati o irregolarita siano venuti a conoscenza
nell " ambito di un rapporto di | avor

La normativa si compone di altre disposizioni, precedentessue alla Legge
190/2012, di cui si fornisce un compendio:

direttiva, n. 8/2009 Min. Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010, con aggiornamento 29 lug
Pubblica amministrazione e
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delibera CIVIT n. 105/2010

Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenz
|l 6integrit?

delibera del 2.3.2011 del Garal
per la Protezione dei Dati
Personali

Linee Guida in materia di trattamento dei dati personalgbrteche in atti e
documenti amministrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per finalita di
pubblicazione e diffusione sul web

delibera CIVIT n. 2/2012

Linee guida per il miglioramento de
Programma triennale per |l a traspar e

d.lgs 31 dicembre 2012, n. 23¢

Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e divieto di ricopree
elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti
colposi

d.lgs 8 aprile 2013, n. 39 ODi sposi zioni in materia di i nconf e
pubbliche amministrazioni e pressoglienagriii i n contr ol | o

delibera CIVIT n. 6/2013 OLinee guida relative al <ciclo di ¢

delibera ©/IT n.72/2013 Piano Nazionale Anticorruzione 2013

D.P.R. 16 aprile 2013,n.62 |0 Regol ament o recante codice di comg

decreto legge 24 giugno 2014, Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per I'e

90 degli wuffici giudiziario

legge 27 maggio 2015, n. 69 | "Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica amministrazione, di associ
di ti po mafioso e di falso in bilar

art. 7, legge 7 agosto 2015, n., 0 Del eghe al Governo in materia di r

d.lgs 25 maggio 2016,n.97 |6 Revi si one e semplificazione dell e
corruzione, pubblicit”™ e trasparens:

determinazione ANAC n.
12/2015

Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

determinazione ANAC n.
831/2016

Piano Nazionale Anticorruzione 2016

determinazione ANAC n.
1309/2016

Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della deféndglle esclusioni e de
limiti all'accesso civico

delibera ANAC n. 1310/2016

Prime |inee guida recant. indicazic
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come mq
dal d.Igs. 97/2016

determinazione ANAC n.
241/2017

Obblighi di pubblicazione connenti i titolari di incarichi politici, di amministrazic
di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali

determinazione ANAC n.
556/2017

Linee guida sulla tracciabilita dei flussi finanziari

delibera ANAC n. 973/2016 Linee Guida n. 1 aggiornate ol ndiri
| 6architettura e | dingegneri a

delibera ANAC n. 1005/2016 |[Li nee Gui da n. 2 aggiornate o0Offert

delibera AMC n. 1007/2017 Linee Guida n. 3 Nomina, ruol o e cc¢
concessioni

delibera ANAC n. 1008/2017 | Linee Guida n. 6Indicazione dei mezzi di prova adeguati e delle carenze
nel |l 6esecuzi one ddiappalo chepessamdasiderarsi ¢ ¢
significative per |l a dimostrazione

comma 5, lett. c) del Codice

delibera ANAC n. 950/20%7

Linee Guida n. 8Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di
bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili

delibera ANAC n. 907/2018

Linee guida n. 12 o0Affidamento di ¢

delibera ANAC n. 1134/2017

Nuove | inee guida per | dattuazione
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato ca
e partecipati dalle pubbliche amministrazioni eetiéighubblici economici

delibera ANAC n. 1208/2017

Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione;

delibera ANAC n. 840/2018

Ri chieste di parere all 83ANAC sull a

delibera ANAC n. 1074/2018

Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione.

regolamento UE 2016/679

General Data Protection Regulation (GDPR) entrato in vigore in Italia il 19/09/
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Sentenza della Corte La Consulta ha dichiarato | éhisldigse gi t
Costituzionale n. 20 del 23 33/2013 nella parte in cui prevede che le pubbliche amministrazioni pubblican
gennaio 2019 di cui alléart. 14, comma 1, Cperduttti er

titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti.

delibera ANAC n. 161/2019 Linee Guida n. 14 ol ndicazioni sul |

delibera ANAC n. 215/2019 OLinee guida in materia di applicaz:
all 6art. 16 quaterpdeliddigs.d. 165201 é&@r a |

delibera ANAC n. 494/2019 oOLinee guida per | 86individuazione ¢
di affidamento di contratti pubblici»

delibera ANAC n. 636/2019 Linee guida n.4 aggiornate OProcedtu
importo inferioe alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e form

e gestione degli elenchi di operatc
delibera ANAC n. 1064/2019 | Piano Nazionale Anticorruzione 2019
Delibera ANAC 1201/2019 I ndicazioni per | dinconferibilit”™ ¢

amministrazione

Si fa presente che | e indicazioni del
adempimenti e controlli formali con conseguente aggravicabiaoochkl contrario,
sono da I ntender si I n undottica di |
del |l 6organi zzazione e dell dattivit™ de
dei propri fini istituzionali nel rispetto dei principi di impa#ziafficacia, efficienza
ed economicit”™ dell 6azione amministrat

1 La trasparenza come misura di prevenzione della corruzione: la trasparenza
come sezione del PTPCT, le misure specifiche di trasparenza

In attuazione del D.lgs.33/2013 con tutte le successive moddiattegrazioni
guesta Aaministrazione ha implementatoaggiornamentiela Sezione dploprio
sito i stit uzAnmmnigtlazonedleasparenién at a o0

Alcuni contenutidi questa sezione sopal ampi del dettato normativ sono
integrati con altri obblighi di pubblicaziaeolte non perfettamente coordinati dalla
normativa, quakltri contenuti/ Prevenzione della Corruzionee Albddpretorio
online.

T Le misure sull 3i mpar zi adomunhad, il sodigeglie t t i
comportamento i codici etici e le inconferibilitd/incompatibilita di
incarichi

Un complesso sistema di norme e linee guida di ANAC, Funzione pubblica e Corte
dei Conti, regolameemol e modal i t” con cui deve es
dipendet i pubblici o

Ad integrazione di ci0 questamministrazione ha reso disponibile in
Amministrazione trasparente
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a) Codice di comportamantoe r n, apprdvatd delibé&ravibne dina Comunale
n.55 del 03.04.2014

b) Regolamento per la egeioprocedimenti discipfpaovato con deliberazione di
Giunta comunale n. 127 del 23.08.2011

Sempr e nel | &ap pAnministazions gbsparem/dsposidion
generali/attigenerali € disponibile il Regolamento sulla disciplina delle inconferibilita
ed incompatibilita di incarichi presso le pubbliche Amministrazioni e gli Enti privati in
controllo pubblico, approvato con deliberazione di Con€ighawunale n. 14 del
26.03.2018

Inoltre b legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputa
ad assumere decisierad esercitare poteri nellarAinstrazioni.

Ldar t ibsdel decre® Hegislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzion
direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischrouzi@oe.

La norma in particolare prevede cbiero che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del librc
secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, aconepitodi segreteria, di commissioni per l'access:
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare delle commissioni per la scelta del contraente per l'affid
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, co
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economimgrei. qualunque g

Pertanto, ogni componerde/ o0 r esponsabile all datto
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza dell
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo ©@mune verifica la veridicita ditéule suddette dichiarazioni.

T La ~r oordiraiaeser aordi nari ap

La rotazione degli incarichi apicali, ormai da qualche anno, e stata individuata con
una misuratile ad abbattere il rischio corruttivo
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Il PNA 2019 definisaea maniera compiuta due tipi di rotazione:

a) La rotazione straordinaria

LOistituto della rotazione <c¢. d. S
corruzione, da disciplinarsi nel PTPCT o in sede di autonoma
regolamentazione cui iMPTRCe ve rinvi ar e. LOi st

16, co. 1, letigdater) d.lgs. n. 165/2001, come misura di carattere
successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede
infatti, la rotazione «del personale nei casiategimerti penali o

disciplinari per condotte di natura corruttiva.

b) La rotazione ordinaria

La rotazione <c¢. d. oordinariaodo del
rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli
strumenti di prevenzione della corruzione. Essa € stata introdotta nel nostr
ordinamento, quale misura di prevenzione della corruzione, dalla legge
190/2012- art. 1, co. 4, lett. e), co. 5 lett. b), co. 10 lett. b).

Le amministrazioni sono tenutgeanetdiETPCT come e in che misura
fanno ricorso alla rotazione e il PTPCT pu0 rinviare a ulteriori atti

organizzativi che disciplinano nel
Al momento perovadatoatton e | a dot az inte aassadimiggea ni c a
non consente, di fatto, | dapplicazi one

non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221,
prevede:

o0 ( €) vano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo
1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
i ncompatibile con |l a rotazione del

Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 QiRioha previsto:

oL'"attuazione della mobilit”™, spec
strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e
enti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferénza delle region
I'A.N.C.I. e I'U.P.l. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed
informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione
della mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti i
diverse amministrazio .
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1 La gestione delle segnalazioni whistleblowing

In attesa delle nuove linee guida di AMAC d °  articdloo54is Hekdedreio

| egi sl ativo 165/ 2001, rubricato "Tute
(c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinament
finalizzata a consentire I'emersione di fattisfiatexito.

I PNA 2019 prevedehe sianaccordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusio
eccezionali descritte nel comma 2 del-hisdvo art. 54

A tal fine questo @nune con deliberazione dio@siglio comunale n.13 del
26.03.2018ha approvato iRegolamento sulla procedura per le segnalazioni degli
illeciti e delle irregolarit&Vkistleblowing Policy) (art. 54bis D. Lgs 165/2001
introdotto dall dart. 1, comma 51 L. n.
convertito nella L.114/2014 n raccordo con | e |linee
(Autorita Nazionale Anticorruzione) con detrazione n. 6 del 28 aprile 2015)
Aggiornato alla Legge n. 179 del 30.11.2017.

Le segnalaziomotranno esseritte tramiteun apposito modulo predisposte!
suddetto Regolamen{dllegato 1), scaricabile dal sito istituzionale dellEnte nella
sezione "Amministrazione trasparente”
https://www.comunediciromarina.it/ammirrsispai@mte/disposgeorarali/atti
generali/regolamenti.html

1 Divieti post-employment (pantouflage)
Questa fattispecéestata definita nel PNA 2019:

Lédart . 1, co. 42, | et t . l ), dell a
165/2001 il co. 16ér che dispone il divieto per i dipendenti che, negli
ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato potemegbaréhtivi o

per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni success
alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale
presso i soggett. privat.i destina
attravews medesimi poteri.

Lamateria & stata oggetto di alcuni importanti approfondimenti di ANAC che sono
consultabilnelPNA 20190 1 . 8 . Employmernt (panicadlaye)
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1 Patti di integrita

Nell e | inee guida adot t494/2019 dun CohfldtiAdN A C
interessi nelle procedure di affidamento di contratti pubblici € stato suggerito
| i nseri ment o, ne.i protocol Ii di | eg

prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti affidedizainte cui si richiede la
preventiva dichiarazione sostitutiva della sussistenza di possibili conflitti di interes:
rispetto ai soggetti che intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva ¢
comunicazione di qualsiasi conflitto di intecegsinsorga successivamente.

I Comunedi Cird Marina ha stipulato cda Prefetturd). T.G di Crotone un

"Pr ot oc ol Ipeylapdevenziomegla fentativi dd infiltrazione della criminalita
organizzata nel settorgyll@ppaltipubblicie delle oncessioni davoripubblicj per

| a prevenzione dei fenomeni di corru
amministrativa

Copia della suddetta Intesa di Legalita € stata trademgs®esta Amministrazioae
tutti i Responsabilili PO &l Comune dCird Marina per attuare quanto dalla stessa
previsto al fine di rafforzare, ancora digliumpegni alla trasparenza ed alla legalita

4  ATTIVITA PREGRESSA DELLAMMINISTRAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE

1 Piano 2014 6 2016: con deliberazione di Giunta Gmunale n. 25 de
03/02/2014,eseutiva aisend di legge, € sato goprovatoil Piano Trienrde
di prevenzione ddla corruzione ed il Piano triennde per la traparenza pe |l
triemio 204-2016:;

1 Piano 2015 6 2017: con ddibeazione di Giunta Comunale n. 2 dd
28/01/2015,eseutiva ai sers di leggeée gato goprovatoil Piano Trienrde
di prevenzione della carruzione e ddla trasparenza pe il triennio 20152017,

1 Piano 201606 2018:con ddibeazione di Giunta Comunalen. 10 dd 2801-
2016,eseutiva ai sens di leg@ il Comune ha confermato le disposizioni
conterute nel Piano Trienrde di prevenzione della corruzione e ddla
trasparenzape il triennio 2016-2018;

1 Piano 2017 6 2019: con ddiberazione di Giunta Gmunale n. 11 de
31/01/2017,eseutiva aisend di legge, e stato gpprovatoil Piano Trienrde
di prevenzione dellacorruzione e ddla trasparenzaper il triennio 2017-2019;

1 Piano 2018 6 2020: con deibeazione di Giunta Gmunale n. 3 de
31.01.201&seutiva aisend di legye, estato gpprovatoil Piano Trienrde di
prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2018-2020;
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1 Piano 2019 2021: con ddibegazione di Giunta Gmunale n. 13 dée
31.01.201%®seutiva aisend di legye, estato gpprovatoil Piano Trienrde di
prevenzione dellacorruzione e ddla trasparenza pe il triennio 2019-2021.

1 Piano 202@ 2022: con deiberazione di Giunta Gmunale n. 16 de
29.01.2026seutiva aisend di lege, estato gpprovatoil Piano Trienrde di
prevenzione dellacorruzione e ddla trasparenza pe il triennio 20202022.

1 Piano 20216 20B: con deiberazione di Giunta Gmunale n. 42 de
29.(8.2020eseutiva aisend di lege, estato gpprovatoil Piano Trienrde di
prevenzione della corruzione e della trasparenzaper il triennio 2021-2023.

5 |IMPATTO DELLA PANDEMIA DA COVID-19suLPTPCT202L

L 6 a n nloe stadt@s@mprecaratterizzato dalle limitazioni imposte dalla pandemia
dovuta alla diffusione del virus da COMM#Dancora in atto.

Qu e st 0 ucdontinuata acdmdizionee|l dat t i vi t = comunal e
fronteggi ar e | 0 e mer genzdovuts attivarée BSmara  mc
Workinglo lavoro Agiledi alcuni dipendenti, la limitazioneqdalcheservizo e

| 6i mpossibilit”™ materi al e .Lleittivikawstessegda r e
monitorare sono state fortemeate ndi zi onate dall emer ge
|l a onormalit”™ amministrativa del Comu

in parte, i documenti di programmaziondi qUATPCT, PEG, PDO, e altro.

Questa Amministrazione, con delibera di Gicomaunale n.122 del 29.10.2020 ha
approvatal Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il contrasto e |l
della diffusione del virus CTViiegli ambienti di lavoro e relativo ,velderfaraisoe
indicazioni operative ttiggliate finalizzate ad incrementare, negli ambienti di lavoro,

| 6ef ficaci a del | e mi sur e precauzi ona
| 6 e pai atlfmendi rendere il Comune di Cirdo Marina un luogo sicuro nel quale i
dipendenti possonosvolgeré at t i vit~ | avorativa in s

Ad oggi la scoperta di vaccini di contrasto al CeldBannoportao solo in parte
ad una normalita nelle attivita amministrative e di gestione pubblica, certamente ci
avverra a copertura della vaccinazione diduitaoblazione mondiale.
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PARTE Il olL PROCESSO DI
ELABORAZIONE DEL PIANO

6 ILPROCESSO

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione va adottato entro il 31.01 di ogni
anno dal |l 6 Or gan éamtinistratinodsu propasta éRelsgomshbilet i ¢ «

per laPrevenzione dell&orruzione e delldr aspar enza, con | Oe
i ndi viduat.i nell e persone dei Respon.
Responsabile del procedi ment o, se nomi
sull desito dell danali si del rischio c

Piaro Nazionale Anticorruzione.

Il Piano triennale direvenzione dell@orruzione va pubblicato integralmente sul sito
Web del | 8 Ent Ammmistladiondr saspiacreeat ed all a s
cont emouptriebvenzi one del | a c or rRezenzionee 6 ,
dellaCorruzione e deller as pa.r enz a o

Ai sensi d e | lddlaalegge 19012012, ¢l #iemm @i prévenzione della
Corruzione e dell@rasparenza risponde alle seguenti esigenze:

a) Individuare le attivita anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano
nazionale anticorruzione te&ilrischiedil 6 ar
corruzione, anche raccogliendo | e p
delle competenze previstedallr t i col o 1 6 ,-bis)¢ bl decrato 1 ,
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

b) Prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a),smedtani
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

c) Prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della letter
a), obblighi di informazione nei confronti del Responsabile, cheaamgilare
sul funzionamento e sull dosservanza

d) Definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge
o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e)Definire | e modalit? d Ammmistrazioheoeria g g
soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati &
procedimenti id autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita ssistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i
di pendenti degli stessi soggetti e
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f) Individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge.

7 SOGGETTI RESPONSABILI O COINVOLTI

Al l dinterno dell 6Ente so

no definitd.i

misure per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

7.1 RESPONSABILE DELLAPREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA

TRASPARENZA

r

L

1 Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di segui
denominato RPCT) del comune di Cirdo MarifiaD®tt. Nicola Middonnp
nominab con decreto del Sindacdl®del 26.04.2(22, Segretario generale

de | | @dn fubzeni di reggenza.

1 Tale ruolo e attribuibile unicamente ai Dirigenti amministrativi di ruolo
del | 6ENnt e, secondo quanto disposto

al fine di garantire

Arhnenistraziope ceann

D

adeguata conoscenza della sua organizzazione e del suo funzionamento
dotatq quindi della necessaria imparzialita e autonomia valutativa.

1 Al RPCT sono garantiti idonei e congrui poteri di interlocuzione e controllo,

indicati nella sotto riportata tdhelche devono essere coordinati con quelli
degli altri Organi di controllo interno al fine di ottimizzare, senza

sovrapposizioni o duplicazidnip i nt er o

Compiti e poteri

Elaborare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Traspa

anche sulla base delle indicazioni e proposte pervenute da cittadini, stakehi

Dirigenti e dipendenti.

Identificare e aggiornare i processi a rischio, i rischi ad essi connessi, i crite

valutazione del rischio, le misure di prevenzione, le modalita di effettuazion:

monitoraggio sulla loro attuazione, in collaborazione cogemiri

Moni torare | dattuazione dell e mist

efficacia

Predisporre la Relazione annuale sullo stato di attuazione delle misure di

prevenzione

Verificare completezza, chiarezza, aggiornamento delle informazioni sogge

all dobbligo di trasparenza

Trasmettereiver t i ci del | dalOivhoialird siuttursaanalogan e

risultati del monitoraggio sull dat

Segnalare a@lrgani di indirizzo politicadeal 6 Ol V. o al t r su st

disfuz i oni e irregolarit”™ nell dattua

valutazione al fine della performance individuale.

Segnal are alldUfficio Procedi ment.i
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entro il 31 gennaio di ogni annc
(deroga al@Baprileper il 2021)

annuale

semestrale o annuale

entro il 15 dicembre di ogni ant
semestrale

annuale

guando necessario

guando necessario
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hanno attuato correttamente le misure previste nel Piano

Presentare tempestiva denuncia alla Procura della Repubblica o ad un uffic
polizia giudiziaria (art. 331 c.p.p.), per fatti che rappresentano notizia di rea
Procura della Corte dei Conti per eventuali iniziative in ordine all'accertame
danno erariale (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art. 1, co.3, I. n. 20 del 1994)

Decidere nei casi di riesame dell ¢
Procedimenti Disciplinari se la richiesta di accesso civico riguardardagzioni
o0 documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria

Vigilare sul rispetto delle disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita de
incarichi con capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio, e di segna
dell e violazioni all dANAC

Diffondere e promuovere la cultura della lagalé conoscenza del Piano e del
Codice di Comportamento anche attraverso iniziative pubbliche e percorsi ¢
formazione del personale

Accedere senza limitazioni alle informazioni e ai documenti rilevanti per le
attivita di indagine, disg, controllo, con obbligo da parte di Dirigenti e dipend:
di favorire e fornire le informazioni richieste, con particolare riferimento al
protocolloeé | | 6 Ente e altre banche dati

Intervenire nella redazione e revisione delle procedure e dei processi che a
impatto con in materia di anticorruzione e trasparenza e proporre modifiche
corso dei controlli, siano state evidenziate disfunzioni o attivita che abbiano
potenzialmente negativo in materia di anticorruzione e trasparenza

guando necessario

guando necessario

sempre

annuale

guando necessario

guando necessario

PTPCT Cirdo Marina 202024

Organizzare la Giornata della trasparenza annuale
7.2 ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO
1T Gl i organi ddéindirizzo p o {attivob inel 0 d

processo di defizione delle strategie di prevenzione della corruzione,
creando un contesto che sia di reale supporto al RPCT e sono destinatari dell:

Rel azione annual e del RPCT, che d-
di sfunzi oni r i s c ole mmisuaet éi preventidne detlat u a
corruzione e di trasparenza.

T Nel comune di Cir Mar i na, a t es
tematiche della Il egalit™, gl i or g:e
processo di formazione del Piano a vari livelinecdettagliato nella
sottostante tabella.

9 Il Consiglio comunale, céond a p p r o vERUP (Docureental énico di
Programmazioneha il compito di delineata guida strategica e operativa
del |l 6Ent e, di speci fi ciantioolruziene tei v i

trasparenza, in lineaon quant o pr e vPerdkent lagaliP N A

caratterizzati dalla presenza di due organi di indirizzo politico, uno generale (i
e uno esecutivo (la GidataprtedoAdel t
di un documento di carattere generale sul conteanuto del PTPCT
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Compiti Responsabile Periodicita e scadenze
Nominare il RPCT Sindaco tempestivamente
Assicurare che il RPCT disponga di funzioni e poteri Sindaco sempre

idonei allo svolgimento

ed effettivita

Definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzior Consiglio comunale approvazione DUP

della corruzione e della trasparenza, che valorizzino
sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di
gestione del rischio corruttivo

Promuovered cultura della legalita attraverso iniziativ. Assessorato sempre
sensibilizzazione

Condividere, discutere e proporre modifiche al Piano Commissione consiliare entro 15 gennaio di ogni anno
prima della sua approvazione

Adottare il Piano (provvedimento di Giunta) Giunta comunale entro 31 gennaio di ogni anno

7.3 DIRIGENTI O RESPONSABILI DIPO
91 1 Dirigentio ResponsabilidiP®Banno un ruol o attivo

del Planosimel | a sua esecuzione in quani
tutte | e mi sur e previste nel Pi
comportament.i epri diperdeént eocpllaboratdrio d e | pr

f LOattuazione o0 meno doadiuvatildal peesdnald v i
alle loro dipendenze, ¢ rilevata anche ai fini del procedimento di valutazione
della Performance individuale.

Compiti Periodicita e scadenze
Attuare le misure previste nel Piano e adempiere agli obblighi di trasparenza  sempre

Rendicontare &PCT tramite apposito report di Autovalutazione, in merito Entro 30 giorni dalla
all dattuazione dell e misure anti cor scadenza

Adottare provvedimenti e impartire direttive scritte e/o verbali (incontri periodici quando necessario
dirette/i ai Responsabili del Procedimento e al personale assegnato in merito a
previste nel Piano.

Col |l aborar e c¢ on ionédelRisIGol deipdessidairistidoi edell sempre
relative misure anticorruzione, non

Evadere tempestivamente le richieste di informazioni avanzate dal RPCT entro 15 giorni dalla richiest
Raggiungere gl obiettiwvi di perf or sempre
Tenere conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo ap sempre

dai di pendenti all dattuazione dell e
collaborazione con il RPCT

Partecipare alle attivita di formazione e facilitare la partecipazione dei dipendel quando richiesto

Astenersi, ai sensi dell dart. 6 bi s quandonecessario
valutazioni tecnichatti endoprocedimentali e il provvedimento finale, in caso di

conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto a

potenziale

Attuare | a normativa sull daccesso c sempre
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7.4 DIPENDENTI E COLLABORATORI

1 | dipendenti e tutti i collaboratori sono tenytiagecipareon il RPCT, &
osservare le misure contenute nel Piano, e conformare il proprio
comportanento alle disposizioni contenute nel Codice di Comportamento e
segnalare le situazioni di illecito di cui sono venuti a diretta conoscenza
nel |l dambito del rapporto di | avor o.

1 La violazione, mancato o incompleto adempimento o non conformita delle
misure dprevenzione previste dal Piano, costituisce illecito disciplinare.

Compiti Periodicita e scadenze
Rispettare le prescrizioni contenute nel Codice di Comportamemtode | ted E =~ sempre

Adempiere alle disposizioni contenute nel Piano sempre

Collaborare e rispondere nei tempi previsti alle richieste del RPCT sempre

Astenersi (aré del Codice di Comportamentdernodel comune dCird Marina, quando necessario

approvato con delibera di G.C. n.55/0dalprendere decisioni o svolger attivita
inerenti alle sue mansioni in situazioni di confitto, anche potenziale, di interessi ¢
interessi personali, del coniuge, di conviventi, di pareffiniddntro il secondo grado.
Segnalare tempestivamempei gituazione di conflitto anche potenziale

Partecipare alla formazione e al | 6ag quandorichiesto
della anticorruzione, della trasparenza e del contrasto al riciclaggio.
Ri spettare | dobbligo di ri ser acartoskenzaa sempre

la normativa vigente in materia di trattamento e protezione dei dati.

7.5 ORGANISMI INDIPENDENTI DI VALUTAZIONE (OIV) O STRUTTURA ANALOGA

A seguito alldentrata in vigore del |
DFP del peere sulla nomina degli OIV, non risultano modificati i compiti degli
OIV gia previsti in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza,
I ndi cati nel PNA e nell dart. 14, comr
2009, ntes%@zs whhledaltel |l dassol vi mento d

Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) o Struttura analoga operanti presso
il Comune di Ciro Marire dovranno attenere ai seguenti dispositivi normativi

1 1l Regolamento saontrolli interni, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 1 del 10.01.2013 esecutiva ai sensi di legge, modificato cor
delibera di C.C. n.16 del 17/09/2020, il quale detta la disciplina

del |l dorgani zzazione, @ aig $volgimento rdeime n

controlli interni, in attuazione de

n. 174, recante oDisposi zioni ur ger
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degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone

terremotate nel maggio 20126, coor
dicembre 2012, n. 213;
1711 Regol amento sull dordinamento deg

deliberazione di Giunta Comunale n. 245 del 20.10.1998 e ss.mm. ed ii.

Pereffetto dei sopra citati atti, il Comuh€Cird Marinaon decreto sindacale n. 12
del 04.06.202hanomi nat o | 6 Or gani smo ©OWdihpend
forma monocratica, per il triennio 20214202

Compiti e poteri Periodicita e scadenze

Offrire supporto metodologico al RPCT e alla sua struttura e, se disponibili, dai quando necessario
informazioni wutili alld&danalisi di ¢

di prevenzione

Verificare l@oerenza del Piano con gli obiettivi stabiliti nei documenti di annuale
programmazione strategidal comune dCird Marinae che si sia tenuto conto deg|

obiettivi connessi alld&anticorruzio

delle performance.

Verificare i contenuti dell a Rel azi annuale
Attestare | dassolvimento degli obbl inbaseallascadenza
deve fornire tutte | e informazioni stabilita da ANAC
pubblicati e deve essere redatto secondo le indicazioni fornite ogni/AMAC da

pubblicato nella sezione OAmMMinistr

Riferire all 8ANAC sull o stato di at quandonecessario
e di trasparenza

Richiedere al RPCT le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento quando neessario
attivit”™ di controll o ed effettuare

obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza
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8 ANALISI DEL CONTESTO

Per delineare le misure di prevenzione del fenomeno corruttivo € essenziale partire
undanal i si del contest o, esterno ed i
cui ottenere le informazioni necessariengp@ndere come il rischio corruttivo possa
veri ficar sAmnalinliditnrtaezrinoon ed eplelrd vi a del |
essa opera, in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche ¢
culturali, o per via delle carasgrhe organizzative interne

Nel |l danali zzare il c o nt anshenel 202,darges8one p u ,
del | 6emer genza cepueanoiogaca dBOVID-1, hp @aushte mi a
stravolgimenti nel contesto esterno e portato a cambiamenti considerevoli delle
procedure interne, fatt: che hanno i nc
la necessita dedigeral Piano 2022021 per modificare le scadertiealcune delle
misure di prevenzione previste e/o dei termiswalgimento del monitoraggio.

| n parti col a€&0\WD-19, dcenm e sottplnento ada ANAC in vari
documenti, ha modificato il contesto esterno incidendo su:

1 normativa sugli appalti

1 temini di conclusione dei procedimgnti

1 limitazioni alla mobilita, con conseguenti impossibilita di visionare cantieri e
opere gia avviate;

1 quadro normativo incerto e mutevddCM per e variefasi debneergena
epidemiologm);

1 aumento delldisponibilita di risorse economiche e delle sovvenzioni;

E cambiato il contesto interno rispetto a:
1 nuovi assetti organizzativi (smartworking, unita di crisi),

1 offerta e domanda di servizi aggiuntivi (es consegne a domicilio, buoni pasto
bonus affittiecc.),
1 gestione non proceduralizzadai nuovi benefici economici.

by

Nel processo di gestione del risdhigprima fase € quellae | at i va al |
contesto esternalenterno.

In questa fasdaisognaacquise le informazioni necessarie idéntificare il rischio
corruttivo, i n relazione sia alle <car
esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno).

pag 25

comune.ciromarina@asmepec.it



mailto:comune.ciromarina@asmepec.it

PTPCT Cirdo Marina 202024

8.1 CONTESTO ESTERNO

Nel Rapporto oLa CO201L200nebamwentdal t &l
provvedi ment.i emessi dal | 6Autori t” g
indagini per ipotesi di corruzione nel settore degli appalti pubblici, ANAC elabora un
guadro dettagliato, benché non scientifico né esaustivo, delle vicende aorruttive
termini di dislocazione geografica, contropartite, enti, settori e soggetti coinvolti. Le

conclusioni sono piuttosto eloquent.
testimonia che la corruzione rappresenta un fenaainato e persistentegvso |l
qualetenereocst ant ement e alta | 6attenzioneo.
La conclusione a cui arriva | 6ANAC
di corruzione  necessario mettere in
e repressivi.

ANAC
Autorita Nazionale Anticorruzione

Tab. 1 - EPISODI DI CORRUZIONE 2015»1019‘

REGIONE EPISODI %

SICILA 184%
LADO 5%
CAMPANIA B2%
PUGLIA 105%
CALAZRIA 32%
LOMBARDIA 1%
ABRUZZO 3%
UGURIA 39%
TOSCANA 39%
SARDEGNA 26%
VENETO 26%
BASILICATA

EMILIA ROMAGNA
MARCHE

PEMONTE

TRENTINO ALTO ADIGE
VALLE D'AOSTA
UMBRIA

STATO ESTERO
TOTALE 152

13%
13%

13%

1%

o F
o

0% . &

O R P R PR O P

-u.m..:.u.ufu : L . p-ln E

L 6 i n d erceeonaldella €orruzione (CHil)Transparency Internatiomaisura la
percezione della corruzione nel settore pubblico e nella politica in numerosi Paesi
tutto il mondgb asandosi sull dopinione di esper
daO,pr i Paesi ritenut.i molto corrotti,

Il punt eggi o dedi b6) benh dré puati im pul rispettd 2112020.

L 6 a n d aisubapoisitivo dal 2012: in dieci asono statguadagnabenl4 puntj

in un annol 61 tal i a h a scal ato d iTransparenqy 0 S |
|l nt ernati onal Indice deltaarceézioneidella arruzionelGdisiil 6

25 gennaio 2022 | Oirfattigsil trovaal 42° posto su una classifica di 180,paesi
mentrdld anno precedeailb?Zpdstd.l t al i a occupav

(fonte ANAG Autorita Nazionie Anticorruzione)
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N e &mbit della corruzione provvedimenti giudiziari emanati in Calabria per gli
epi sodi corruttivi nel |l dultimo trienni
quintoposto in Italia (ANAE

Tab. 2 - AMBITO DELLA CORRUZIONE

R 745 Appalti pubblic

Se si considera il dat o nazionale fc
corruzione riguarda | ga€smwymiazi bsel tda
pubblico piu a rischialla luce dei dati precedenti si comprende il rischio elevato cui
sono esposti gli enti locali calabresi rispetto ai fenomeni corruttivi.

Nell 6ottobre 2017, | 061 STAT ha condott
in Italia, rilevando, su un caone di 1.742.000 famiglie, che la corruzione e ritenuta
dall a maggioranza degl.i I taliani odepi

tendenza culturale che fa emergere un quadro di grave deficit dei valori della legalita

CONOSCENZA DEL FENOMENO CORRUTTIVO

4 N [ N [ N\
3T 5,0% 7,9%
gli sono stati offerti denaro, ha assistito a scambi di favori o ha ricevuto richieste di denaro,
favori o regali in cambio del denaro illeciti favori, regali
\_ voto J J J
i 13,1% N\ ( - N\ ( 32,4% k
conosce personalmente T df‘;on' dichiara che degli imprenditori dichiara che
gualcuno cui é stato richiesto succede almeno qualche volta succede sempre o spesso di essere
\_ denaro, favori, regali VAN J U obbligato a pagare y
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Secondo uno studidi Unioncamere, basato su interviste alle imprese (In Calabria
sono state coinvolte 1.200 imprese), la corruzione in Calabria € percepita come n
resto del Paese, ma con una concentrazione nei lavori pubblici maggiore (62,9%)
guella avvertita a lileehazionale (59,6%).

Occorre inoltre considerare il manifestarsi della corruzione non solo tramite la
concussione e il favoritismo, ma anche attravensimdece e leintimidazioni a

politici e funzionari pubblici. Questi fenomeni sono dunque indicatori indiretti del
grado dpressione corruttiva cui sono sottoposte le amministrazioni locali.

Da un Report curato dal Servizio analisi criminale del Dipartimentéudslaca
ScurezzeDirezione centrale delalizia criminale, relativo agli atti intimidatori nei
confronti des amministratori locali nel 20Zmerge cheoso i Sndaci i principali
destinatar. degl i atti i nti midator i n
network come modalita di aggressione.

Dal l danal i si emer ge un oadegi attmetimidatori nein ¢
confront. degl i ammi ni stratori Ino c al

particolare, a livello nazionale si rileva un incremento del 15,7% rispetto al 2020, co
722 episodi di intimidazione registrati nel 2021 risp&@d del 2020.

Nel 2021, poi, sevincedd report, il 29% degli atti intimidatori € riconducibile
compl essivamente a tensione politica ¢
trovato esternazione in talune circostanze attraverso forme dlamtine nei
confronti degli amministratori pubblici.

Dai dat i del Mi ni s la Region€dlabtialn dferiméentoraglio r
atti intimidatori ai danni di amministratori locali denunciati nel Pa2tg 20
posizionalterzoposto per questo tipo di reati.

Prime 10 regioni

120

60
40 51 ZB
0
R

2 2 O 2>
& & g o S
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FonteMi ni st e roditti ahtemidatddi hen dordronti degli Amministratori Locatin®e@art

Nella tabella che segu® mostrao gli atti di intimidazion@ei confronti degli

Amministratori locali in Calabfianno 202,d i st i nt i i n base all
. Comp.
Comp. Pres. | Presidente . .
. - . S organo Componente | Commiss | Incarico
Sindaco| Pres. | Consiglio | giunta | consiglio Cons. : . —
A unione organo ario non Bene o
anche | provinc com. com. | comunal | Assessore . . o . =
. e comuni | decentrament | straordina| specific | pubblico | @
metr. ia metr. metr. | emetr. | comunita . . =
consorzi [0} rio ato @
Prov. Prov. montana . .
enti locali
28 0 21 | 6 0 0 2 0 1 0 15 73

Malgrado questi dati, in Calabria la percezione della corruzione e sistematicamer
inferiore a quella delle altre regioni meridionali, aventi per esempio una paragonabi
presenza di criminalita organizzata, e in generale inferipezcali@one nazionale:

11,5 persone su 100 dichiarano di conoscere qualcuno che ha ricevuto richieste illec
in cambio di beni o servizi, contro le 13,1 a livello nazionale. Solo nel settore dell
sanita il dato calabrese (6,7%) supera quello nazi@le ¢dme pure rispetto al

voto scambio (11,4% controd 8 , 3 %) (I ndagi ne | s20lt s u
20160 Report del 12.10.2017

Ldanal i si d el ,quond,hguadtarsi nedsguazeomedioprorely e
disagio economico che #raversa da anni la CalabriaLa crisi del 2008 ha
accentuato il divario di sviluppo calabrese rispetto allRegitvai e ha portato a una
riduzione strutturale della capacita produttivirziario, il settore predominante
nell deconomia regionale, il compartoc
crisi, mentre il sistema industriale continuasadree scarsamente sviluppato e
frammentato. In questo contesto, si assiste a una crescita sempidepie e
del |l 6economia sommer sa.

NellaRelazionesemestrald e | Mi ni str o del-IAtiivitanstollaren o &
risultati conseguiti dalirezionelnvestigativaintimafiad Gennaio/Giugno 221

riporta testualmente hel:l &®Rapporto della Banca daol
pubblicato il 21 gi ugn oe di2dstankiamerdoofisido @ llai
chiusura parziale delle attivita occorse durante il 2020, nonché il clima di paura e in
alla diffusione della pandemia Ai<Cpvidhanno avuto pesant

calabrese, che sitrovavagiana f ase di sostanzial e s

di circa 9 punt. percentualii. LOemer ¢

sull dattivit”™ delle i mpresecéod, et er m

Tra i settor.i pi Y% col pi ti dall a cri si

finanziari, in particolare i trasporti, il commercio al dettaglio non alimentare e il compse

e della ristorazione, su cui hainaidoéa catle | | e presenze turi
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modo di vedere in seguito, gia da tempo sono considerati a rischio infiltrazione
consorterie mafiose

Le politiche di sviluppofinanziate sia con fondi nazionali che europei, si sono
mostrate poco efficaccear at t eri zzate da assistenzi
I probl emi occupazional. sono stati te
sociali, malanuovaxn economica derivata dall 6en
19 sta producendeffetti ancor piu severi, la cui portatgper ora difficile da
valutare.

Sul versante della formazione e del capitale uonasoono le iscrizioni ai corsi di
laurea triennae e qui nquennale dell oUniversit
2021/2022.

L' UNICAL € tra le 4 new entry italiane per Fisica e astronomia. In particolare per
guanto attiene al subject 'Physics & Astronomy' figura tra le 28 uitiaiastaoggi
presenti in classifica nellagrenoltre, si colloc&a i migliori atenei ahondo,
conquistado il settimo posto nella classifica Amalativa all§alutazione della
qualita della ricereqr) in Italia.

Considerato ikcomplesso deireati contro la PA dalla monografialaborata

dal |l 6Ufficio Centrale di Statistica de
SDI, forniti dal Dipartimento della Pubblica Sicureze&jdenzianiodati relativi alle
fattispecie delittuose che interessano direttamente ieMimasst del | 61 nt er |

istituzione pubblica; ovvero i reati conta Pubblica Amministrazione, al fine di
fornire uno strumento ulteriore di documentazione e di valutazione riguardo al
fenomeno.

La tabella, di seguito riportata, illustra il numearoed8 commessi nella Regione
Calabria contro la Pubblica Amministrazione nel periodo compreso tra il 2008 ed |
2015. Si sottolineaehe i maggiori reati commessi da privati contro la Pubblica
Amministrazione risultano ess&mwttrazione o danneggiametitcose sottoposte a
sequest r o(atd3B4scheovede anépicco positimel 2008 con un numero

pari a 212e la Violenzacolposa dei doveri inerenti alla custodia delle cose
sot t opat.839ehe registra uandamento costant® b u s 0  daitu3R3) i c |
ed infine Omissione o rifiuto doatt:
costante.
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DPARTIMENTO PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL AMMINISTRAZIONE

I | MINISTERO CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALL E FINANZIARIE

DELL’INTERNO- DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE

UFFICIO CENTRALE DI STATISTICA

Nr. reati commessi in violazione dei delitti contro la Pubblica Amministrazione previsti dal Codice Penale, con
disaggregazione a livello regionale
(Dati di fonte SDI/SSD consolidati)

CALABRIA

Art. | Art. Bis |Descrizione reato 2008 | 2009 ( 2010 | 2011 2012 ( 2013 | 2014 | 2015
314 Peculato 9 14 24 12 45 11 18 18
316 Peculito medmnte profitto dellerrore altrun 0 0 0 0 0 0 0 1
316 |Bs Malversazione a danno dello Stato 7 7 3 [ 1 5 0 0
316 |Ter Indebita percezione di erogazionia danno dello Stato 47 6 20 8 11 12 15 14
317 Concussione 5 5 7 3 5 [ 5 0
318 Corruzone per un atto d'ufficio 0 0 2 0 1 0 1 0
319 Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio 6 3 4 3 9 1 1 2
319 |Ter Corruzione in atti giud iziari 0 2 0 1] 0 0 0 0
319 |[Quater |Induzione indebita a dare o promettere wtilitd - comma 1 0 0 0 1] 0 1 1 1
319 |[Quater |Neicasiprevistidalcomma 1, chida o promette denaro o altra utilita 0 0 0 0 0 0 0 1
320 Corruzione diuna persoma incaricata diun pubblico servizio 0 1 0 3 3 0 0 0
321 Pene per il corruttore 2 3 4 9 1 0 3
322 Istigazione all cormuzione 4 5 2 5 8 4 2 4
323 Abuso di ufficio 131 121 125 130 124 123 122 124
326 Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio 8 7 7 7 7 1 2 5
328 omissione o rifuto di atti d'ufficio 134 114 125 139 126 112 125 124
320 Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente ... 1 0 0 0 0 0 0 0
331 Interruzione diun servizio pubblico o dipubblica utilita 65 76 60 72 69 69 59 7
334 Sottrazione o danneggiamento dicose sottoposte a sequestro dsposto .. 212 184 201 191 172 202 203 208
335 Violazione colposa dei doveri inerenti alla custodia delle cose sottoposte .. 177 145 163 163 190 163 203 190

Dal p unt o efficacia amnanistaatival la ICdlabria appare interessata da
di f fuse carenze nel | dazi odalla reth®Bogd del e n
Procuratore regionadkel 2019a quale evidenzia le poche dengheearrivane la

scarsa attenzione per il patrimataparte delle ammstrazioni.

Per quanto riguarda le citazidai,Procura regionale della Corte dei Conti della
Calabria, nel 2018, ha depositato 47 atti di citazione per un importo complessivc
richiesto di circa 41,497 milionidieurd. D a r el azi one treziomer g e
maggiormente danneggiata, secondo la Procura contabile, € la Regione

Provincia di Crotone e contesto locale

Rispetto al contesto regionale la provincia di Craliocaratterizza per alcuni reati
specifici di particolare gravita riconducibili alla presenza della criminalita organizzat
Negli ultimi tre anni elavello nazionale, la provinbi@occup#o i primi post per gli

omicidi volontarconsumati e gli incen
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Posiziordellgprovincia di Crotapetto alle proitalc@ne per tipologia di reato e tasso di criminalita

2015

Reato
Omicidi volontari consumati

Associazione per delinquere
Associazione di tipo mafioso
Usura

Estorsioni

Incendi

Reciclaggio e impiego di dena
Posizione generale

Fonte:Haborazioni su dati Istade il Sole 24 Ore
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2016
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2018
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=
%

46
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20
6°
20

67

2r
20
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73
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1°
86°
35
1r
43
2

58

Secondo i dati della Direzione investigativa antimafia (DIA) riportati in figura, nel
crotonese sono operativi 14 sodalizi criminali.

Presenza mafiosa nella provincia di Crotone

I Comune dCirdo Marinaa

Provincia di Crotone

daorccin __{prosiees
e
% 7 h,

HICOSCIA
Isols Capo Rizzut

tre 2019

segwiOtpe r caeli lodubito Biciogyneedto
del Consiglio Comunade senstell'art. 143 TUEID. 26X 2000per condizionamenti
da infiltrazioni migose, conung e st i on e
per un periodo di circa tre anni.

commi

ssarial e

h a

t

€

Il contesto esterno del territorio sicuramente esige una particolare attenzione
procedi ment i

soprattutto
ammnistrativa.

nei
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Ciro Marina € un Comune diircal4533abitanti(al 3.12.202) situato a nord di
Crotone, nella pianura costiera tra il filmpeidae il promontorio diPunta Alice,
confinante con i comuni di Ciro e di Melissa. La popolazione € icaelenda diversi
anni e nel 2019  di mindenttta del |l 681, 1%

Fino al 1952 ha fatto parte del comune di Cir0, per cui I'agglomerato urbano del paes
non ha un nucleo storico vero e proprio, ma vi sono, all'interno del tessuto,cittadin
significative presenze architettoniche quali i resti della Torre Nuova sul Lipuda, Cas
Taverna, il palazzo Porti, Casa Sculco, Casa Saverona e altre residenze rurali c
circondate da vigneti, aranceti e oliveti, costituivano l'originario e tamtteris
paesaggio del giardino mediterraneo.

Ldaut onomi a di£inriviarma lativaasnénieceae, in quanto solo nel
1992 e passataldla provincia di Catanzaeo far parteddla nuova provincia di
Crotone Lo sviluppo economiatsale al secondlopoguerra, a seqguito della crescita
urbanistica alimentata dalle rimesse degli emigrati, delle nuove imprese produtti\
sorteinlocgo d el crescente numero di fami gl
piu idonea, per le sue caratteristiche riplesa economica edrastrutturale degli
anni 6660 e

Con una superficie di circa 42 kmg, Ciro Marina e il comune piu densamente
popolato della provincia (Bdb./kmq), ma il comprensorio e caratterizzato da una
bassa densita abitativa, da centri storici in declino per perdita di popolazione e d
condizioni di difficile accessibilita.

La presenza di un notevole patrimonio naturalistico conferisce al Coral@véoun
potenziale attrattivo.

A tal riguardo @l 202 é stata conferitalla Citta di Ciro Maripger |1a21" volta, la
0 Bandi e doper B bpiagge Buata Alice Cervara e Madonna di Mare.

Tale prestigioso riconoscimentaene assegnato dalla Heaia (Foundation for
Environmental Eduqgatidrase aigorosi controlli alle spiagge certificate per la qualita
ambientale non solo delle loro acque, ma anche per i servizi in spiaggia, per gli sp:
verdi, per i parametri di viilita e di sostenibilita verso i turisti.

Contesto socieeconomico

Cir0o Marina @nalocalita balneare e centro di attivita economigtierritorio che si
alimenta dai suoi dysincipalitesorijl mare e la terrahe regafeo prodotti di
grande eccellenza conosciutinope, come i vini doc, l@gza e prodotti agrical
Sono presenindustrie di trasformazione e conservazione di ortaggi elpesoso
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le attivita principalied territorig acui si lega in modo sempra piretto ilsettore del
turismo.

Nessuna altrRegione italiana puo vantare il numero e la biodiversita anche intra
varietale dei vitigni autoctoni calabresi. La viticoltura cirotana, rinomata per la qualit
indiscussa ed anche per le varietabara sopravvivono nei suoi vigneti, assume
una valenza eccezionale per la sua straordinaria antichita, tanto che della pregi
produzione vinicola | ocale se ne parl e
passato nei vigneti del Cirotano,tsiorir na al | anti co senza
della speriméazione e della ricercha tradizione e stata riportata in auge,
soprattutto per ril anci Dlinpiadé GiiCittanedety i n €
Messicael1968dove tutti gli atleti parteeaipti hanno avuto la possibilita di gustare

il Ciro come vino ufficiale.

In questi ultimi anni il Ciro, soprattutto nella tipolBgisso, sta riacquistando la sua
antica grandezza anche per merito di numerose aziende che hanno saputo rinnoval
pur non mnegando la tradizione, sia per quanto riguarda i vitigni veri e propri che per
le tecniche di vinificazione.

Lazona D.O.C. Cir,, comprende | 0inter
e parte dei Comuni limitrofi di Crucoli e Melissa ed ellgtatno vino calabrese ad
avere la Denominazione di Origine Controllathaf#

La diffusione della viticoltura copre
regione ed alimenta una produzione di rilievo nazixhatéernazionale, che crea
con il nome del evivnei O6CIi T 06 pemagbdnat e

Apprezzabile € la densita di aziende agricole e consistente il patrimonio zootecnic
cosi come la pesca professionale, a cui si € dato impulso dopo ileneodaiuzorto
turisticepeschereccio.

Il processo di sviluppo economsgumrialeattualmente statorallentato da unerisi
economicaggravatasi con la pandemia epidemiologica da €©VID

Il tessuto produttivoe caratterizzato da imprese di piccolaoelssima dimensione
(vedi tabella successiva) e bassa densita imprenditonalena prevalenza di
sviluppo del settore agricolo e del commercio.

Il turismo e concentrato in brevi periodiseprattutto sulla costaha portatoalla
diffusione dicase secondarnigilizzatesolo nel periodo estiv8i assiste, tuttavia, a

una crescitdd settore impiegatizio e terziario nel quale sireggisttd 6 i nser i m
di una consistente quota giovahigenerale, grazie agli incemoonomici e fiscali,

che hanno consentito il sorgere di nuove forme di occupazionetaanetin di
manodopera giovanile.
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Imprese del Comune di Cird Marina Registrate Peso %
Settore Agricolo 398 8,3%
Settore Manifatturiero 139 10,8%
SettorecCommercio 500 10,9%
Settore Costruzioni 170 8,0%
Servizi di Alloggio e Ristorazione 136 12,2%
Artigiane 282 9,9%

Fonte: Elaborazione Ufficio Studi CCIAA di Crotone su dapubfagzatese Polo Osservatorio Economico delleofogiXeid Idi
ediz- 2019

Il livello di disoccupazione si e ridimensionato negli ultimi cinque anni.
Ciononostante, preoccupante rimane la disoccupazione della popolazione compresa
trai 16 e i 30 anrb@,8%6 circa).

MERCATO DEL LAVORO | Disoccupazione

Indicatore 1991 2001 2011

Tasso di disoccupazione maschile 857 18.7 14.5

Tasso di disoccupazione femminile 48.2 30 17.4

Tasso di disoccupazione 38.9 223 15.6

Tasso di disoccupazione giovanile 76.8 60.1 50.6
Tasso di disoccupazione Tasso di disoccupazione giovanile

Dal punto di vista demograficq Ciro Marina, come altri centri del Meridione, ha

storicamente conosciuto un consistente fenomeno di emigrazione, ma che da an
viene compensato dall 6dar r i vidavdlisaltuamomi g r
stagionali legati al settore agrienla i gi anal e, all oedi li zi
Tutto cido conferisce alla cittadina una connotazione multiculturale e composita su
piano delle dinamiche sociali. Negli anni della crisi economica, tuttavia, sono ripresi
flussi migratori giovanilevr so i I Nord I talia e | dest e

Gli stranieri residenti a Ciro Marind algennaio 2021 soié66e rappresentano il
5,5% della popolazione residente.
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