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PREMESSA 
 

A seguito dellõentrata in vigore della Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante 

çDisposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellõillegalit¨ nella 

Pubblica Amministrazione», tutte le pubbliche amministrazioni sono tenute ad 

adottare, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione (PTPC). 

LõAutorit¨ Nazionale Anticorruzione, a chiusura di un ciclo, rappresentato dalla 

Presidenza Cantone, e in premessa ad un nuovo ciclo, nel PNA 2019, ha scritto: 

[é] Pur in continuit¨ con i precedenti PNA, lõAutorit¨ ha ritenuto di 

sviluppare ed aggiornare nel PNA 2019 le indicazioni metodologiche per la 

gestione del rischio corruttivo confluite nel documento metodologico, Allegato 

1) al presente Piano, cui si rinvia. 

Esso costituisce l³unico riferimento metodologico da seguire nella 

predisposizione del PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio 

corruttivo e aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche 

contenute nel PNA 2013 e nellõAggiornamento PNA 2015. [é] 

Questa disposizione, in un linguaggio meno formale, porta ad interpretare che, quanto 

approvato dalle Amministrazioni prima del 2019, ha presentato una scarsa 

sistematicità dei Piani, dovuta al rincorrersi troppo frequente di indicazioni e 

modifiche normative. 

Il PNA2019 ha dato una struttura ben più precisa all'intera materia, facendo ordine e 

attribuendo una sistematicità a quanto è stato prodotto fino ad adesso. 

A tal proposito si ricorda che lõANAC il 15/09/2019 ha chiuso la consultazione 

pubblica e con sua Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ha approvato il Piano 

Nazionale Anticorruzione 2019 e 3 allegati: 

¶ ALLEGATO 1 - Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi; 

¶ ALLEGATO 2 - La rotazione òordinariaó del personale; 

¶ ALLEGATO 3 - Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della 

prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT). 

 
Nellõelaborazione del presente PTPCT si ¯ tenuto conto del suddetto schema di Piano 
2019 e, comunque, delle linee guida e deliberazioni ad oggi pubblicate (da ultimo gli 
òOrientamenti per la pianificazione Anticorruzione e Trasparenza 2022ó, documento 
approvato dal Consiglio dellõAutorit¨ in data 2 febbraio 2022); 
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PARTE I  - ANALISI E METODOLOGIE  

1 FINALITÀ  

 

Il Piano ha la funzione di: 

1. individuare le attività nell'ambito delle quali è più elevato il rischio di 

corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio 

delle proprie competenze; 

2. prevedere, per le attività individuate, meccanismi di formazione, attuazione e 

controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione; 

3. prevedere, con particolare riguardo alle attività individuate, obblighi di 

informazione nei confronti del Responsabile per la prevenzione della 

corruzione e della trasparenza, chiamato a vigilare sul funzionamento e 

sull'osservanza del Piano; 

4. monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la 

conclusione dei procedimenti; 

5. monitorare i rapporti tra l'Amministrazione ed i soggetti che, con la stessa 

stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, 

concessione od erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche 

verificando eventuali relazioni di parentela o affinità sussistenti tra i titolari, gli 

Amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i 

dipendenti dell'Amministrazione; 

6. individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti 

dalle disposizioni di legge; 

7. creare un collegamento tra corruzione /trasparenza/performance nellõottica di 

una pi½ ampia gestione del òrischio istituzionaleó; 

8. dare attuazione al principio di trasparenza, da intendersi come òaccessibilit¨ 

totaleó delle informazioni concernenti lõorganizzazione e lôattivit¨ delle 

pubbliche Amministrazioni; 

9. favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali 

e sullõutilizzo delle risorse pubbliche; 

10. definire le misure, i modi e le iniziative per lõadempimento degli obblighi di 

pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure 

organizzative volte ad assicurare la regolarità e la tempestività dei flussi 

informativi, facenti capo ai Responsabili degli Uffici dellõAmministrazione; 

11. rappresentare un valido strumento di diffusione e affermazione della cultura 

delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi. 

Gli obiettivi sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e 

operativa dellõEnte da inserire nel Piano Esecutivo di Gestione, nel DUP e nel Piano 
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della Performance, per il medesimo triennio. Il principale obiettivo che si prefigge è di 

aumentare i livelli di trasparenza dellõAmministrazione attraverso lõassolvimento degli 

obblighi di pubblicazione degli atti sul sito istituzionale nella sezione 

òAmministrazione Trasparenteó. Tale obiettivo ¯ coerente con quello strategico di 

migliorare il grado di trasparenza dellõAmministrazione, in quanto attraverso lõaccurata 

e puntuale pubblicazione degli atti si inciderà positivamente sulla correttezza, coerenza 

e tempestivit¨ dellõazione amministrativa a favore del cittadino. 

Lõadozione del Piano costituisce, quindi, per lõEnte unõimportante occasione per 

lõaffermazione del òbuon amministrareó e per la diffusione della cultura della legalit¨ e 

dellõintegrit¨ nel settore pubblico. 

Il concetto di corruzione preso in questo documento a riferimento ha unõaccezione 

ampia, comprensivo, come specificato nel PNA «delle varie situazioni in cui, nel corso 

dellõattivit¨ amministrativa, si riscontri lõabuso di potere da parte di un soggetto del 

potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati». A rilevare non sono 

unicamente, dunque, le fattispecie penalistiche, ma anche le situazioni in cui, a 

prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento 

dellõamministrazione a causa dellõuso a fini privati delle funzioni attribuite. 

In questo Piano, lõAmministrazione si ¯ data come obiettivo la semplificazione e la 

sintesi, cercando di utilizzare meno testi e più schemi o tabelle. 

Il risultato è un Piano più agile e forse più efficace, anche perché la sua redazione ha 

coinvolto tutta la struttura comunale. 

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, allo scopo di 

provvedere alla redazione dellõaggiornamento al Piano Anticorruzione, da 

formalizzare nel Piano Triennale di prevenzione della corruzione 2022-2024, da 

sottoporre all'approvazione della Giunta Comunale, ha ritenuto necessario assicurare 

forme di consultazione con il coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni 

portatrici di interessi collettivi e dei dipendenti comunali al fine di elaborare 

un'efficace strategia anticorruzione, prima di provvedere all'approvazione in via 

definitiva dei suddetti documenti, al fine di assicurare il più ampio coinvolgimento nel 

processo di aggiornamento dei citati Piani. 

Ci¸ stante ha avviato il percorso partecipativo previsto dal punto B.1.1.7 dellõallegato 

1 al Piano Nazionale Anticorruzione, attivando le forme di consultazione con il 

coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni portatrici di interessi collettivi,  al 

fine di elaborare un'efficace strategia anticorruzione, prima di provvedere 

all'approvazione in via definitiva dellõaggiornamento, onde assicurare il pi½ ampio 

coinvolgimento nel processo. 
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2 METODOLOGIA  

1. Ogni anno il Piano è rielaborato e approvato entro il 31 gennaio 

(aggiornamento annuale), per includere correzioni e proposte di miglioramento 

pervenute da Dirigenti e Referenti Anticorruzione, da cittadini, dipendenti e 

stakeholders, recepire modifiche normative e nuovi indirizzi espressi 

dallõAutorit¨ Nazionale Anticorruzione (ANAC), renderlo coerente con i nuovi 

dati e informazioni provenienti dallõanalisi del contesto e dal monitoraggio 

sullõattuazione delle misure. 

2. Nel 2021 ANAC ha prorogato al 31 marzo 2021 il temine per lõapprovazione, 

tenendo conto di implicazioni e impatto sugli Enti dallõEmergenza 

epidemiologica da Covid-19.  

3. Le modifiche possono essere approvate anche in corso d'anno, su proposta del 

RPCT, in caso siano accertate significative violazioni delle norme in materia di 

anticorruzione o se sono intervenuti mutamenti organizzativi. 

4. Per la sua redazione il comune di Cirò Marina segue i principi e le regole 

introdotti dalle normative su anticorruzione e trasparenza e dai Piani Nazionali 

Anticorruzione adottati dallõANAC, ma tiene conto anche della propria 

specificità, data da dimensioni, funzioni, ordinamento, e dallo specifico 

contesto territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo, descritte 

nellõanalisi sul contesto. 

5. In particolare lõAmministrazione ha scelto di basarsi sui seguenti principi 

metodologici: 

o approccio sostanziale e non di adempimento, con particolare riferimento 

alla sostenibilità delle misure individuate; 

o introduzione di misure di prevenzione di tipo organizzativo, che vanno 

cioè a incidere sulle modalità con cui sono strutturati e svolti i 

procedimenti e le attività, piuttosto che sui controlli;  

o razionalizzazione e messa a sistema dei controlli già esistenti;  

o rafforzamento dellõintegrazione fra il processo di gestione del rischio di 

corruzione e quello di misurazione e valutazione della performance 

organizzativa e individuale, prevedendo che tutte le misure specifiche 

programmate nel Piano siano obiettivi del Piano della Performance e 

inserendo criteri di valutazione che tengano conto del coinvolgimento 

nel sistema di prevenzione della corruzione;  

o miglioramento e implementazione continua del sistema di gestione del 

rischio con il coinvolgimento costante, durante tutto lõanno di dirigenti e 

responsabili di procedimento in incontri volti ad identificare nuovi rischi 

e ulteriori processi/attività/procedimenti, nonché valutare la sostenibilità 

a posteriori delle misure;  
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o incidere sulla definizione, modellizzazione e digitalizzazione degli iter 

procedurali, per restituire valore pubblico e porre il Piano come primo 

strumento di presidio della qualità e di miglioramento dei servizi. 
 

6. Il presente Piano è quindi elaborato secondo una logica sequenziale e ciclica 

che ne favorisce il continuo miglioramento. Le fasi centrali del sistema sono 

lõanalisi del contesto, lõidentificazione e valutazione del rischio e la definizione 

delle misure di prevenzione del rischio, a cui si affiancano due ulteriori fasi 

trasversali: la fase di condivisione, consultazione e diffusione e la fase di 

riesame del sistema. Sviluppandosi in maniera òciclicaó, in ogni sua ripartenza il 

ciclo deve tener conto, in unõottica migliorativa, delle risultanze del ciclo 

precedente, utilizzando lõesperienza accumulata e adattandosi agli eventuali 

cambiamenti del contesto interno ed esterno 

 

 

 

7. Nella fase di analisi del contesto si analizza la realtà esterna ed interna, in modo 

da raccogliere dati e informazioni utili a capire la dinamica di fenomeni in 

continua evoluzione;  

8. La valutazione del rischio è la fase successiva ed è cruciale, perché un evento 

rischioso non identificato non può essere gestito e la sua mancata 

individuazione può compromettere lõattuazione di una efficace strategia di 

prevenzione. Questa fase è basata su:  

o la mappatura dei processi/procedimenti, cioè la rappresentazione 

razionale delle attivit¨ che lõEnte svolge trasformando le risorse (input) 

in un prodotto (output) e individuandone i soggetti responsabili; 

o lõidentificazione delle potenziali minacce corruttive associate ad ogni 

processo/procedimento, tenendo conto che il Piano Nazionale 

Anticorruzione 2019 ribadisce che i processi analizzati devono fare 
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riferimento a tutta lõattivit¨ svolta dallõorganizzazione e non solo ai 

procedimenti ritenuti a rischio; 

o lõelaborazione di una Matrice di valutazione dellõesposizione al rischio. 

9. Una volta individuato e associato ad ogni singolo processo il rischio di 

corruzione e valutato il relativo grado di esposizione, occorre definire le misure 

da attuare per contrastare lõinsorgere della minaccia corruttiva, i responsabili, i 

tempi della loro attuazione;  

10. Le misure, che devono essere concrete e sostenibili, si sostanziano sia in misure 

di carattere organizzativo, oggettivo, sia in misure di carattere 

comportamentale, soggettivo e si distinguono in: 

 

 

 

11. Il ciclo si esaurisce con la definizione delle modalità di effettuazione del 

monitoraggio, fase di controllo sulla reale attuazione ed efficacia delle misure 

introdotte.  

12. A latere, ma essenziali per la buona riuscita del Piano sono la sua diffusione e 

condivisione, che avviene attraverso:  

o la pubblicazione sul portale del comune di Cirò Marina nellõarea 

denominata òAmministrazione Trasparenteó e nella rete intranet 

dellõEnte; 

o la consegna di una copia a tutti i dipendenti, sia a tempo determinato che 

indeterminato, da parte dellõufficio delle Risorse Umane; 

o lõorganizzazione, con cadenza almeno annuale, di momenti di 

formazione e di confronto con i dipendenti dellõEnte e con gli 

stakeholders per acquisire suggerimenti e valutazioni concrete circa 

lõimplementazione delle attivit¨ a rischio, nonch® stimoli per la 

conseguente attività di prevenzione; 

o lõattivazione di forme di comunicazione e coinvolgimento dei cittadini in 

materia di trasparenza e anticorruzione. 

 

3 RIFERIMENTI NORMATIVI  

Tra le prime iniziative in materia di anticorruzione va ricordata la Convenzione 

dell'Organizzazione delle Nazioni Unite (art.6), adottata dallõAssemblea Generale 
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dell'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116, e gli articoli 

20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 

1999 e ratificata con legge 28 giugno 2012, n.110. 

La prima Convenzione, oggetto di ratifica con la legge 28 giugno 2012, n. 110, è quella 

penale di Strasburgo del 1999, che impegna, in particolare, gli Stati a prevedere 

l'incriminazione di fatti di corruzione attiva e passiva tanto di funzionari nazionali 

quanto stranieri, nello specifico di corruzione attiva e passiva nellõarea privato, del 

cosiddetto traffico di influenze, in materia di antiriciclaggio. 

Dal provvedimento di ratifica sono state espunte le disposizioni di diretto 

adeguamento dell'ordinamento interno, affidato al disegno di legge "anticorruzione" 

(ora Legge 6 novembre 2012, n.190). 

La seconda ratifica riguarda la Convenzione civile sulla corruzione di Strasburgo del 

1999 (ora legge 28 giugno 2012, n. 112) ed è diretta, in particolare, ad assicurare che 

negli Stati che la ratificano siano garantiti rimedi giudiziali efficaci in favore delle 

persone che hanno subito un danno risultante da un atto di corruzione. 

Le disposizioni normative nazionali di maggior rilievo, chiamati a tracciare percorsi 

nuovi e di cambiamento nei comportamenti della P.A. sono: 

¶ La Legge 6 novembre 2012, n.190 òDisposizioni per la prevenzione e la 

repressione della corruzione e dell'illegalit¨ nella pubblica amministrazioneó; 

¶ Il D.L.gs 14 marzo 2013 n. 33 òRiordino della disciplina riguardante il diritto di 

accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 

informazioni da parte delle pubbliche Amministrazionió; 

¶ Il D.P.R.  16 aprile 2013, n. 62 òRegolamento recante Codice di 

comportamento  dei  dipendenti  pubblici,  a  norma dell'articolo 54 del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165ó. 

¶ La delibera AVCP  22 maggio 2013, n. 26 òPrime indicazioni sullõassolvimento 

degli obblighi di trasmissione delle informazioni allõAutorit¨ per la vigilanza sui 

contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, in attuazione dellõart. 1, comma 

32 della Legge n. 190/2012ó. 

¶ La Legge 30 novembre 2017, n. 179, recante òDisposizioni per la tutela degli 

autori di segnalazioni di reati o irregolarità siano venuti a conoscenza 

nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privatoó. 
 

La normativa si compone di altre disposizioni, precedenti o successive alla Legge 

190/2012, di cui si fornisce un compendio: 

direttiva, n. 8/2009 Min. 

Pubblica amministrazione e 

Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 2011)  
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lõinnovazione  

delibera CIVIT n. 105/2010  Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e 

lõintegrit¨  

delibera del 2.3.2011 del Garante 

per la Protezione dei Dati 

Personali  

Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e 

documenti amministrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per finalità di 

pubblicazione e diffusione sul web  

delibera CIVIT n. 2/2012  Linee guida per il miglioramento della predisposizione e dellõaggiornamento del 

Programma triennale per la trasparenza e lõintegrit¨  

d.lgs 31 dicembre 2012, n. 235 Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilità e divieto di ricoprire cariche 

elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non 

colposi  

d.lgs 8 aprile 2013, n. 39 òDisposizioni in materia di inconferibilit¨ e incompatibilit¨ di incarichi presso le 

pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblicoó  

delibera CIVIT n. 6/2013  òLinee guida relative al ciclo di gestione della performance per lõannualit¨ 2013  

delibera CIVIT n.72/2013  Piano Nazionale Anticorruzione 2013  

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 òRegolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubbliciò;  

decreto legge 24 giugno 2014, n. 

90  

Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza 

degli uffici giudiziarió  

legge 27 maggio 2015, n. 69  "Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica amministrazione, di associazioni 

di tipo mafioso e di falso in bilancioó  

art. 7, legge 7 agosto 2015, n. 124  òDeleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubblicheó;  

d.lgs 25 maggio 2016, n. 97 óRevisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della 

corruzione, pubblicit¨ e trasparenzaó  

determinazione ANAC n. 

12/2015  

Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione  

determinazione ANAC n. 

831/2016  

Piano Nazionale Anticorruzione 2016  

determinazione ANAC n. 

1309/2016  

Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei 

limiti all'accesso civico  

delibera ANAC n. 1310/2016  Prime linee guida recanti indicazioni sullõattuazione degli obblighi di pubblicit¨, 

trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato 

dal d.lgs. 97/2016  

determinazione ANAC n. 

241/2017  

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, 

di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali  

determinazione ANAC n. 

556/2017  

Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari  

delibera ANAC n. 973/2016  Linee Guida n. 1 aggiornate òIndirizzi generali sullõaffidamento dei servizi attinenti 

lõarchitettura e lõingegneria  

delibera ANAC n. 1005/2016  Linee Guida n. 2 aggiornate òOfferta economicamente pi½ vantaggiosaó  

delibera ANAC n. 1007/2017  Linee Guida n. 3 Nomina, ruolo e compiti del RUP per lõaffidamento di appalti e 

concessioni  

delibera ANAC n. 1008/2017  Linee Guida n. 6 - Indicazione dei mezzi di prova adeguati e delle carenze 

nellõesecuzione di un precedente contratto di appalto che possano considerarsi 

significative per la dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui allõart. 80, 

comma 5, lett. c) del Codice  

delibera ANAC n. 950/2017 ð  Linee Guida n. 8 - Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un 

bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili  

delibera ANAC n. 907/2018  Linee guida n. 12 òAffidamento di servizi legalió  

delibera ANAC n. 1134/2017  Nuove linee guida per lõattuazione della normativa in materia di prevenzione della 

corruzione e trasparenza da parte delle società e degli enti di diritto privato controllati 

e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici  

delibera ANAC n. 1208/2017  Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione;  

delibera ANAC n. 840/2018  Richieste di parere allõANAC sulla corretta interpretazione dei compiti del RPCTó  

delibera ANAC n. 1074/2018  Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione.  

regolamento UE 2016/679  General Data Protection Regulation (GDPR) entrato in vigore in Italia il 19/09/2018  
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Sentenza della Corte 

Costituzionale n. 20 del 23 

gennaio 2019  

La Consulta ha dichiarato lõillegittimit¨ costituzionale dellõart. 14, co. 1-bis, d.lgs. 

33/2013 nella parte in cui prevede che le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati 

di cui allõart. 14, comma 1, lettera f), dello stesso decreto legislativo anche per tutti i 

titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti.  

delibera ANAC n. 161/2019  Linee Guida n. 14 òIndicazioni sulle consultazioni preliminari di mercatoó  

delibera ANAC n. 215/2019  òLinee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui 

allõart. 16, comma 1, lettera l-quater, del d.lgs. n. 165 del 2001ó  

delibera ANAC n. 494/2019  òLinee guida per lõindividuazione e la gestione dei conflitti di interessi nelle procedure 

di affidamento di contratti pubblici»  

delibera ANAC n. 636/2019  Linee guida n.4 aggiornate òProcedure per lõaffidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione 

e gestione degli elenchi di operatori economició  

delibera ANAC n. 1064/2019  Piano Nazionale Anticorruzione 2019  

Delibera ANAC 1201/2019  Indicazioni per lõinconferibilit¨ di incarichi ai condannati per delitti contro la Pubblica 

amministrazione  

 

Si fa presente che le indicazioni del PNA non devono comportare lõintroduzione di 

adempimenti e controlli formali con conseguente aggravio burocratico. Al contrario, 

sono da intendersi in unõottica di ottimizzazione e maggiore razionalizzazione 

dellõorganizzazione e dellõattivit¨ delle Amministrazioni, per favorire il perseguimento 

dei propri fini istituzionali nel rispetto dei principi di imparzialità, efficacia, efficienza 

ed economicit¨ dellõazione amministrativa. 

 

¶ La trasparenza come misura di prevenzione della corruzione: la trasparenza 

come sezione del PTPCT, le misure specifiche di trasparenza. 

In attuazione del D.lgs.33/2013 con tutte le successive modifiche ed integrazioni, 

questa Amministrazione ha implementato un aggiornamento della Sezione del proprio 

sito istituzionale denominata òAmministrazione Trasparenteó. 

Alcuni contenuti di questa sezione sono più ampi del dettato normativo e sono 

integrati con altri obblighi di pubblicazione, a volte non perfettamente coordinati dalla 

normativa, quali Altri contenuti /  Prevenzione della Corruzione e lõAlbo pretorio 

online.  

¶ Le misure sull³imparzialitā soggettiva dei funzionari comunali, il codice di 

comportamento, i  codici etici e le inconferibilità/incompatibilità di 

incarichi  

Un complesso sistema di norme e linee guida di ANAC, Funzione pubblica e Corte 

dei Conti, regolamentano le modalit¨ con cui deve esplicarsi òil comportamento dei 

dipendenti pubblició. 

Ad integrazione di ciò questa Amministrazione ha reso disponibile in 

Amministrazione trasparente: 
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a) Codice di comportamento interno dellõEnte, approvato con deliberazione di Giunta Comunale 

n.55 del 03.04.2014; 

b) Regolamento per la gestione dei procedimenti disciplinari, approvato con deliberazione di 

Giunta comunale n. 127 del 23.08.2011. 

Sempre nellõapposita sezione di Amministrazione Trasparente/disposizioni-

generali/atti-generali è disponibile il Regolamento sulla disciplina delle inconferibilità 

ed incompatibilità di incarichi presso le pubbliche Amministrazioni e gli Enti privati in 

controllo pubblico, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 

26.03.2018. 

Inoltre la legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere 

soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati 

ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle Amministrazioni.  

Lõarticolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la 

partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni 

direttive in riferimento agli uffici considerati a più elevato rischio di corruzione.  

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con 

sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro 

secondo del Codice penale: 

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la 

selezione a pubblici impieghi; 

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle 

risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,  

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o 

all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi 

economici a soggetti pubblici e privati; 

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di 

lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, 

ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. 

Pertanto, ogni componente e/o responsabile allõatto della designazione sar¨ tenuto a 

rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle 

condizioni di incompatibilità di cui sopra.  

Questo Comune verifica la veridicità di tutte le suddette dichiarazioni.  

 

¶ La ´rotazione ordinaria e straordinariaµ  

La rotazione degli incarichi apicali, ormai da qualche anno, è stata individuata come 

una misura utile ad abbattere il rischio corruttivo.  
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Il  PNA 2019 definisce in maniera compiuta due tipi di rotazione: 

a) La rotazione straordinaria  

Lõistituto della rotazione c.d. straordinaria ¯ misura di prevenzione della 

corruzione, da disciplinarsi nel PTPCT o in sede di autonoma 

regolamentazione cui il PTPCT deve rinviare. Lõistituto ¯ previsto dallõart. 

16, co. 1, lett. l-quater) d.lgs. n. 165/2001, come misura di carattere 

successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, 

infatti, la rotazione «del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o 

disciplinari per condotte di natura corruttiva». 

b) La rotazione ordinaria  

La rotazione c.d. òordinariaó del personale addetto alle aree a pi½ elevato 

rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli 

strumenti di prevenzione della corruzione. Essa è stata introdotta nel nostro 

ordinamento, quale misura di prevenzione della corruzione, dalla legge 

190/2012 - art. 1, co. 4, lett. e), co. 5 lett. b), co. 10 lett. b). 

Le amministrazioni sono tenute a indicare nel PTPCT come e in che misura 

fanno ricorso alla rotazione e il PTPCT può rinviare a ulteriori atti 

organizzativi che disciplinano nel dettaglio lõattuazione della misura. 

Al momento però va dato atto che la dotazione organica dellõEnte è assai limitata e 

non consente, di fatto, lõapplicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto 

non esistono figure professionali perfettamente fungibili.  

A tal proposito la legge di stabilità per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, 

prevede: 

ò(é) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 

1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti 

incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenzialeó.  

Si dà infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:  

òL'attuazione della mobilit¨, specialmente se temporanea, costituisce un utile 

strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli 

enti di più ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, 

l'A.N.C.I. e l'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed 

informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione 

della mobilità, anche temporanea, tra professionalità equivalenti presenti in 

diverse amministrazionió. 
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¶ La gestione delle segnalazioni whistleblowing 

In attesa delle nuove linee guida di ANAC si d¨ atto che lõarticolo 54-bis del decreto 

legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illecitió 

(c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela già in uso presso altri ordinamenti, 

finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito.  

Il PNA 2019 prevede che siano accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela: 

a) la tutela dell'anonimato; 

b) il divieto di discriminazione; 

c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi 

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).  

A tal fine questo Comune, con deliberazione di Consiglio comunale n.  13 del 

26.03.2018, ha approvato il Regolamento sulla procedura per le segnalazioni degli 

illeciti e delle irregolarità (Whistleblowing Policy) - (art. 54-bis D. Lgs 165/2001 

introdotto dallõart.1, comma 51 L. n. 190/2012 ed integrato con il D.L. 90/2014 

convertito nella L.114/2014 -in raccordo con le linee guida emanate dallõANAC 

(Autorità Nazionale Anticorruzione) con determinazione n. 6 del 28 aprile 2015). 

Aggiornato alla Legge n. 179 del 30.11.2017. 

Le segnalazioni potranno essere fatte tramite un apposito modulo predisposto nel 

suddetto Regolamento (Allegato 1), scaricabile dal sito istituzionale dell'Ente nella 

sezione "Amministrazione trasparente" 

https://www.comunediciromarina.it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/atti-

generali/regolamenti.html. 

 

¶ Divieti post-employment (pantouflage) 

Questa fattispecie è stata definita nel PNA 2019: 

Lõart. 1, co. 42, lett. l), della l. 190/2012 ha inserito allõart. 53 del d.lgs. 

165/2001 il co. 16-ter che dispone il divieto per i dipendenti che, negli 

ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali 

per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi 

alla cessazione del rapporto di lavoro, attività lavorativa o professionale 

presso i soggetti privati destinatari dellõattivit¨ dellõamministrazione svolta 

attraverso i medesimi poteri. 

La materia è stata oggetto di alcuni importanti approfondimenti di ANAC che sono 

consultabili nel PNA 2019: ò1.8. Divieti post-employment (pantouflage)ó 
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¶ Patti di integrità  

Nelle linee guida adottate dallõANAC con la delibera n. 494/2019 sui conflitti di 

interessi nelle procedure di affidamento di contratti pubblici è stato suggerito 

lõinserimento, nei protocolli di legalit¨ e/o nei patti di integrit¨, di specifiche 

prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti affidatari mediante cui si richiede la 

preventiva dichiarazione sostitutiva della sussistenza di possibili conflitti di interessi 

rispetto ai soggetti che intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva e la 

comunicazione di qualsiasi conflitto di interessi che insorga successivamente. 

Il Comune di Cirò Marina ha stipulato con la Prefettura-U.T.G di Crotone un 

"Protocollo di legalit¨ó per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità 

organizzata nel settore degli appalti pubblici e delle concessioni di lavori pubblici, per 

la prevenzione dei fenomeni di corruzione e per lõattuazione della trasparenza 

amministrativa. 

Copia della suddetta Intesa di Legalità è stata trasmessa da questa Amministrazione a 
tutti i Responsabili di PO del Comune di Cirò Marina per attuare quanto dalla stessa 
previsto al fine di rafforzare, ancora di più, gli impegni alla trasparenza ed alla legalità. 

 

4 ATTIVITÀ PREGRESSA DELL 'AMMINISTRAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE  

¶ Piano 2014 ð 2016: con deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 

03/02/2014, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Piano Triennale 

di prevenzione della corruzione ed il Piano triennale per la trasparenza per il 

triennio 2014-2016; 

¶ Piano 2015 ð 2017: con deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 

28/01/2015, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Piano Triennale 

di prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2015-2017; 

¶ Piano 2016 ð 2018: con deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 28-01-

2016, esecutiva ai sensi di legge il Comune ha confermato le disposizioni 

contenute nel Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della 

trasparenza per il triennio 2016-2018; 

¶ Piano 2017 ð 2019: con deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 

31/01/2017, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Piano Triennale 

di prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2017-2019; 

¶ Piano 2018 ð 2020: con deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del 

31.01.2018, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Piano Triennale di 

prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2018-2020; 
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¶ Piano 2019ð 2021: con deliberazione di Giunta Comunale n. 13 del 

31.01.2019, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Piano Triennale di 

prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2019-2021. 

¶ Piano 2020ð 2022: con deliberazione di Giunta Comunale n. 16 del 

29.01.2020 esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Piano Triennale di 

prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2020-2022. 

¶ Piano 2021ð 2023: con deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 

29.03.2020 esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Piano Triennale di 

prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2021-2023. 

 

 

5 IMPATTO DELLA PANDEMIA DA COVID-19 SUL PTPCT 2021 

Lõanno 2021 è stato sempre caratterizzato dalle limitazioni imposte dalla pandemia 

dovuta alla diffusione del virus da COVID-19 ancora in atto. 

Questõultima ha continuato a condizionare lõattivit¨ comunale la quale ha dovuto 

fronteggiare lõemergenza sanitaria mondiale, inoltre ha dovuto attivare lo Smart 

Working (o lavoro Agile) di alcuni dipendenti, la limitazione di qualche servizio e 

lõimpossibilit¨ materiale di svolgere attivit¨ di controllo continuo. Le attività stesse da 

monitorare sono state fortemente condizionate dallõemergenza sanitaria, stravolgendo 

la ònormalit¨ amministrativa del Comuneó tanto da non attuare, oppure attuare solo 

in parte, i documenti di programmazione quali il PTPCT, PEG, PDO, e altro. 

Questa Amministrazione, con delibera di Giunta comunale n.122 del 29.10.2020 ha 

approvato il Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il contrasto e il contenimento 

della diffusione del virus COVID-19 negli ambienti di lavoro e relativo vademecum, che fornisce 

indicazioni operative dettagliate finalizzate ad incrementare, negli ambienti di lavoro, 

lõefficacia delle misure precauzionali di contenimento adottate per contrastare 

lõepidemia al fine di rendere il Comune di Cirò Marina un luogo sicuro nel quale i 

dipendenti possono svolgere lõattivit¨ lavorativa in sicurezza.  

Ad oggi la scoperta di vaccini di contrasto al COVID-19 hanno portato solo in parte 

ad una normalità nelle attività amministrative e di gestione pubblica, certamente ciò 

avverrà a copertura della vaccinazione di tutta la popolazione mondiale. 
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PARTE II  ð I L PROCESSO DI 

ELABORAZIONE DEL PIANO  
 

6 IL PROCESSO 

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione va adottato entro il 31.01 di ogni 

anno dallõOrgano di indirizzo politico ð amministrativo su proposta del Responsabile 

per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, con lõausilio dei referenti 

individuati nelle persone dei Responsabili di P.O. dellõEnte ed il supporto del 

Responsabile del procedimento, se nominato, su parere dellõOIV o Struttura analoga 

sullõesito dellõanalisi del rischio come suggerito dal punto B.1.2.1. dellõallegato 1 al 

Piano Nazionale Anticorruzione. 

Il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione va pubblicato integralmente sul sito 

Web dellõEnte nella sezione òAmministrazione Trasparenteó alla sottosezione òaltri 

contenutió ð òprevenzione della corruzioneó, òPiano triennale per la Prevenzione 

della Corruzione e della Trasparenzaó. 

Ai sensi dellõart. 1, comma 9, della legge 190/2012, il Piano di prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza risponde alle seguenti esigenze: 

a) Individuare le attività anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano 

nazionale anticorruzione e, nellõambito delle quali ¯ pi½ elevato il rischio di 

corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nellõesercizio 

delle competenze previste dallõarticolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165; 

b) Prevedere, per le attività individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di 

formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di 

corruzione; 

c) Prevedere, con particolare riguardo alle attività individuate ai sensi della lettera 

a), obblighi di informazione nei confronti del Responsabile, chiamato a vigilare 

sul funzionamento e sullõosservanza del Piano; 

d) Definire le modalità di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge 

o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti; 

e) Definire le modalit¨ di monitoraggio dei rapporti tra lõAmministrazione e i 

soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a 

procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi 

economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di 

parentela o affinità sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i 

dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dellõAmministrazione; 
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f) Individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da 

disposizioni di legge. 
 

7 SOGGETTI RESPONSABILI O COINVOLTI 

Allõinterno dellõEnte sono definiti ruoli e ambiti di responsabilit¨ per lõattuazione delle 

misure per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza. 

7.1 RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA 

TRASPARENZA 

¶ Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di seguito 

denominato RPCT) del comune di Cirò Marina è il Dott. Nicola Middonno, 

nominato con decreto del Sindaco n.10 del 26.04.2022, Segretario generale 

dellõEnte con funzioni di reggenza.  

¶ Tale ruolo è attribuibile unicamente ai Dirigenti amministrativi di ruolo 

dellõEnte, secondo quanto disposto dallõart. 1, comma 7, della legge 190/2012, 

al fine di garantire che sia un Dirigente stabile dellõAmministrazione con 

adeguata conoscenza della sua organizzazione e del suo funzionamento e 

dotato, quindi, della necessaria imparzialità e autonomia valutativa.  

¶ Al RPCT sono garantiti idonei e congrui poteri di interlocuzione e controllo, 

indicati nella sotto riportata tabella, che devono essere coordinati con quelli 

degli altri Organi di controllo interno al fine di ottimizzare, senza 

sovrapposizioni o duplicazioni, lõintero sistema dei controlli. 

 

Compiti e poteri  Periodicità e scadenze  

Elaborare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 

anche sulla base delle indicazioni e proposte pervenute da cittadini, stakeholders, 

Dirigenti e dipendenti.  

entro il 31 gennaio di ogni anno 

(deroga al 30 aprile per il 2021)  

Identificare e aggiornare i processi a rischio, i rischi ad essi connessi, i criteri per la 

valutazione del rischio, le misure di prevenzione, le modalità di effettuazione del 

monitoraggio sulla loro attuazione, in collaborazione con i Dirigenti  

annuale  

Monitorare lõattuazione delle misure di prevenzione contenute nel Piano e sulla loro 

efficacia  

semestrale o annuale  

Predisporre la Relazione annuale sullo stato di attuazione delle misure di 

prevenzione  

entro il 15 dicembre di ogni anno  

Verificare completezza, chiarezza, aggiornamento delle informazioni soggette 

allõobbligo di trasparenza  

semestrale  

Trasmettere ai vertici dellõAmministrazione ed allõOIV o altra struttura analoga, i 

risultati del monitoraggio sullõattuazione delle misure anticorruzione e trasparenza  

annuale  

Segnalare agli Organi di indirizzo politico ed allõOIV o altra struttura analoga su 

disfunzioni e irregolarit¨ nellõattuazione delle misure previste nel Piano per la 

valutazione al fine della performance individuale.  

quando necessario  

Segnalare allõUfficio Procedimenti Disciplinari, i nominativi dei dipendenti che non quando necessario  
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hanno attuato correttamente le misure previste nel Piano  

Presentare tempestiva denuncia alla Procura della Repubblica o ad un ufficiale di 

polizia giudiziaria (art. 331 c.p.p.), per fatti che rappresentano notizia di reato e alla 

Procura della Corte dei Conti per eventuali iniziative in ordine all'accertamento del 

danno erariale (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art. 1, co.3, l. n. 20 del 1994)  

quando necessario  

Decidere nei casi di riesame dellõaccesso civico e segnalazione allõUfficio 

Procedimenti Disciplinari se la richiesta di accesso civico riguarda dati, informazioni 

o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria  

quando necessario  

Vigilare sul rispetto delle disposizioni sulle inconferibilità e incompatibilità degli 

incarichi con capacità proprie di intervento, anche sanzionatorio, e di segnalazione 

delle violazioni allõANAC  

sempre  

Diffondere e promuovere la cultura della legalità e la conoscenza del Piano e del 

Codice di Comportamento anche attraverso iniziative pubbliche e percorsi di 

formazione del personale  

annuale  

Accedere senza limitazioni alle informazioni e ai documenti rilevanti per le proprie 

attività di indagine, analisi, controllo, con obbligo da parte di Dirigenti e dipendenti, 

di favorire e fornire le informazioni richieste, con particolare riferimento al 

protocollo dellõEnte e altre banche dati 

quando necessario  

Intervenire nella redazione e revisione delle procedure e dei processi che abbiamo 

impatto con in materia di anticorruzione e trasparenza e proporre modifiche se, nel 

corso dei controlli, siano state evidenziate disfunzioni o attività che abbiano impatto 

potenzialmente negativo in materia di anticorruzione e trasparenza  

quando necessario  

Organizzare la Giornata della trasparenza  annuale  

7.2 ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO 

¶ Gli organi dõindirizzo politico devono svolgere un ruolo pro-attivo nel 

processo di definizione delle strategie di prevenzione della corruzione, 

creando un contesto che sia di reale supporto al RPCT e sono destinatari della 

Relazione annuale del RPCT, che d¨ conto dellõattivit¨ svolta e di eventuali 

disfunzioni riscontrate nellõattuazione delle misure di prevenzione della 

corruzione e di trasparenza. 

¶ Nel comune di Cir¸ Marina, a testimonianza dellõattenzione verso le 

tematiche della legalit¨, gli organi dõindirizzo politico sono coinvolti nel 

processo di formazione del Piano a vari livelli, come dettagliato nella 

sottostante tabella. 

¶ Il Consiglio comunale, con lõapprovazione del DUP (Documento Unico di 

Programmazione) ha il compito di delineare la guida strategica e operativa 

dellõEnte, di specifici obiettivi strategici in materia di anticorruzione e 

trasparenza, in linea con quanto prevede il PNA 2019 òPer gli enti localió, 

caratterizzati dalla presenza di due organi di indirizzo politico, uno generale (il Consiglio) 

e uno esecutivo (la Giunta), lõAutorit¨ ritiene utile lõapprovazione da parte dellõAssemblea 

di un documento di carattere generale sul contenuto del PTPCTó. 
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Compiti  Responsabile  Periodicità e scadenze  

Nominare il RPCT  Sindaco  tempestivamente  

Assicurare che il RPCT disponga di funzioni e poteri 

idonei allo svolgimento dellõincarico con piena autonomia 

ed effettività  

Sindaco  sempre  

Definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione 

della corruzione e della trasparenza, che valorizzino lo 

sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di 

gestione del rischio corruttivo  

Consiglio comunale  approvazione DUP  

Promuovere la cultura della legalità attraverso iniziative di 

sensibilizzazione  

Assessorato  sempre  

Condividere, discutere e proporre modifiche al Piano 

prima della sua approvazione  

Commissione consiliare  entro 15 gennaio di ogni anno  

Adottare il Piano (provvedimento di Giunta)  Giunta comunale  entro 31 gennaio di ogni anno  

 

 

7.3 DIRIGENTI O RESPONSABILI DI PO  

¶ I Dirigenti o Responsabili di PO hanno un ruolo attivo sia nellõelaborazione 

del Piano sia nella sua esecuzione in quanto responsabili dellõattuazione di 

tutte le misure previste nel Piano, dei controlli sullõintegrit¨ dei 

comportamenti e sullõoperato dei propri dipendenti e collaboratori. 

¶ Lõattuazione o meno di tali attivit¨, per i quali sono coadiuvati dal personale 

alle loro dipendenze, è rilevata anche ai fini del procedimento di valutazione 

della Performance individuale.  

 

Compiti  Periodicità e scadenze  

Attuare le misure previste nel Piano e adempiere agli obblighi di trasparenza  sempre  

Rendicontare al RPCT, tramite apposito report di Autovalutazione, in merito 

allõattuazione delle misure anticorruzione previste nel Piano  

Entro 30 giorni dalla 

scadenza  

Adottare provvedimenti e impartire direttive scritte e/o verbali (incontri periodici) 

dirette/i ai Responsabili del Procedimento e al personale assegnato in merito alle misure 

previste nel Piano.  

quando necessario  

Collaborare con il RPCT nellõindividuazione del rischio, dei processi a rischio e delle 

relative misure anticorruzione, nonch® nella valutazione dellõesposizione al rischio  

sempre  

Evadere tempestivamente le richieste di informazioni avanzate dal RPCT  entro 15 giorni dalla richiesta  

Raggiungere gli obiettivi di performance legati allõanticorruzione e trasparenza  sempre  

Tenere conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato 

dai dipendenti allõattuazione delle misure anticorruzione e del loro grado di 

collaborazione con il RPCT  

sempre  

Partecipare alle attività di formazione e facilitare la partecipazione dei dipendenti  quando richiesto  

Astenersi, ai sensi dellõart. 6 bis della Legge n. 241/1990 e s.m.i., dallõadottare pareri, 

valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali e il provvedimento finale, in caso di 

conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto anche 

potenziale  

quando necessario  

Attuare la normativa sullõaccesso civico semplice e generalizzato  sempre  
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7.4 DIPENDENTI E COLLABORATORI 

¶ I dipendenti e tutti i collaboratori sono tenuti a partecipare con il RPCT, ad 

osservare le misure contenute nel Piano, e conformare il proprio 

comportamento alle disposizioni contenute nel Codice di Comportamento e 

segnalare le situazioni di illecito di cui sono venuti a diretta conoscenza 

nellõambito del rapporto di lavoro. 

¶ La violazione, mancato o incompleto adempimento o non conformità delle 

misure di prevenzione previste dal Piano, costituisce illecito disciplinare. 

 

Compiti  Periodicità e scadenze  

Rispettare le prescrizioni contenute nel Codice di Comportamento interno dellõEnte  sempre  

Adempiere alle disposizioni contenute nel Piano  sempre  

Collaborare e rispondere nei tempi previsti alle richieste del RPCT  sempre  

Astenersi (art. 6 del Codice di Comportamento interno del comune di Cirò Marina, 

approvato con delibera di G.C. n.55/2014) dal prendere decisioni o svolger attività 

inerenti alle sue mansioni in situazioni di confitto, anche potenziale, di interessi con 

interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. 

Segnalare tempestivamente ogni situazione di conflitto anche potenziale. 

quando necessario  

Partecipare alla formazione e allõaggiornamento sulle tematiche inerenti la prevenzione 

della anticorruzione, della trasparenza e del contrasto al riciclaggio.  

quando richiesto  

Rispettare lõobbligo di riservatezza su tutte le informazioni di cui vengano a conoscenza e 

la normativa vigente in materia di trattamento e protezione dei dati.  

sempre  

   

7.5 ORGANISMI INDIPENDENTI DI VALUTAZIONE (OIV) O STRUTTURA ANALOGA 

A seguito allõentrata in vigore del Decreto legge n. 90/2014 e al trasferimento al 

DFP del parere sulla nomina degli OIV, non risultano modificati i compiti degli 

OIV già previsti in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza, 

indicati nel PNA e nellõart. 14, comma 4 lett. g) del decreto legislativo 27 ottobre 

2009, n. 150 sullõattestazione dellõassolvimento degli obblighi di trasparenza. 

Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) o Struttura analoga operanti presso 

il Comune di Cirò Marina si dovranno attenere ai seguenti dispositivi normativi: 

¶ Il Regolamento sui controlli interni, approvato con deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 1 del 10.01.2013 esecutiva ai sensi di legge, modificato con 

delibera di C.C. n.16   del  17/09/2020,  il quale detta la disciplina 

dellõorganizzazione, degli strumenti e delle modalità di svolgimento dei 

controlli interni, in attuazione dellõarticolo 3 del decreto legge 10 ottobre 2012, 

n. 174, recante òDisposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento 
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degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone 

terremotate nel maggio 2012ó, coordinato con la legge di conversione 7 

dicembre 2012, n. 213; 

¶ Il Regolamento sullõordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con 

deliberazione di Giunta Comunale n. 245 del 20.10.1998 e ss.mm. ed ii. 

Per effetto dei sopra citati atti, il Comune di Cirò Marina con decreto sindacale n. 12 

del 04.06.2021 ha nominato lõOrganismo Indipendente di valutazione (OIV) in 

forma monocratica, per il triennio 2021/2024. 

 

Compiti e poteri  Periodicità e scadenze  

Offrire supporto metodologico al RPCT e alla sua struttura e, se disponibili, dati e 

informazioni utili allõanalisi di contesto, alla valutazione e allõidentificazione delle misure 

di prevenzione  

quando necessario  

Verificare la coerenza del Piano con gli obiettivi stabiliti nei documenti di 

programmazione strategica- del comune di Cirò Marina e che si sia tenuto conto degli 

obiettivi connessi allõanticorruzione e alla trasparenza nella misurazione e valutazione 

delle performance.  

annuale  

Verificare i contenuti della Relazione annuale sui risultati dellõattivit¨ svolta dal RPCT  annuale  

Attestare lõassolvimento degli obblighi di trasparenza. Il Documento di Attestazione 

deve fornire tutte le informazioni necessarie a verificare lõeffettivit¨ e la qualit¨ dei dati 

pubblicati e deve essere redatto secondo le indicazioni fornite ogni anno da ANAC e 

pubblicato nella sezione òAmministrazione trasparenteó del sito istituzionale.  

in base alla scadenza 

stabilita da ANAC  

Riferire allõANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione 

e di trasparenza  

quando necessario  

Richiedere al RPCT le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento delle 

attivit¨ di controllo ed effettuare audizioni dei dipendenti dellõEnte in rapporto agli 

obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza  

quando necessario  
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8  ANALISI DEL CONTESTO 

Per delineare le misure di prevenzione del fenomeno corruttivo è essenziale partire da 

unõanalisi del contesto, esterno ed interno, fondata su dati, studi e ricerche attraverso 

cui ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa 

verificarsi allõinterno dellõAmministrazione per via delle specificit¨ dellõambiente in cui 

essa opera, in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e 

culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne. 

Nellõanalizzare il contesto non si pu¸ non considerare che, anche nel 2021, la gestione 

dellõemergenza causata dalla pandemia epidemiologica da COVID-19, ha causato 

stravolgimenti nel contesto esterno e portato a cambiamenti considerevoli delle 

procedure interne, fatti che hanno inciso anche sullõattivit¨ dellõanticorruzione. Da qui 

la necessità di redigere il Piano 2022-2024 per modificare le scadenze di alcune delle 

misure di prevenzione previste e/o dei termini di svolgimento del monitoraggio. 

In particolare lõemergenza COVID-19, come sottolineato da ANAC in vari 

documenti, ha modificato il contesto esterno incidendo su: 

¶ normativa sugli appalti;  

¶ termini di conclusione dei procedimenti; 

¶ limitazioni alla mobilità, con conseguenti impossibilità di visionare cantieri e 

opere già avviate; 

¶ quadro normativo incerto e mutevole (DPCM per le varie fasi dellõemergenza 

epidemiologica); 

¶ aumento della disponibilità di risorse economiche e delle sovvenzioni; 

 

È cambiato il contesto interno rispetto a: 

¶ nuovi assetti organizzativi (smartworking, unità di crisi),  

¶ offerta e domanda di servizi aggiuntivi (es consegne a domicilio, buoni pasto, 

bonus affitti, ecc.), 

¶ gestione non proceduralizzata con i nuovi benefici economici. 

Nel processo di gestione del rischio la prima fase è quella relativa allõanalisi del 

contesto esterno ed interno. 

In questa fase, bisogna acquisire le informazioni necessarie ad identificare il rischio 

corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dellõambiente in cui opera (contesto 

esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno). 
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8.1 CONTESTO ESTERNO 

Nel Rapporto òLa corruzione in Italia 2016-2019ó, basato sullõesame dei 

provvedimenti emessi dallõAutorit¨ giudiziaria nellõultimo triennio concernenti 

indagini per ipotesi di corruzione nel settore degli appalti pubblici, ANAC elabora un 

quadro dettagliato, benché non scientifico né esaustivo, delle vicende corruttive in 

termini di dislocazione geografica, contropartite, enti, settori e soggetti coinvolti. Le 

conclusioni sono piuttosto eloquenti: òIl quadro complessivo che emerge dal rapporto 

testimonia che la corruzione rappresenta un fenomeno radicato e persistente, verso il 

quale tenere costantemente alta lõattenzioneó. 

La conclusione a cui arriva lõANAC ¯ che per arginare la notevole variet¨ delle forme 

di corruzione ¯ necessario mettere in atto unõazione combinata di strumenti preventivi 

e repressivi. 

Lõindice di Percezione della Corruzione (CPI), di Transparency International, misura la 
percezione della corruzione nel settore pubblico e nella politica in numerosi Paesi di 
tutto il mondo, basandosi sullõopinione di esperti e assegnando una valutazione che va 
da 0, per i Paesi ritenuti molto corrotti, a 100, per quelli òpulitió. 

 Il punteggio dellõItalia nel 2021 ¯ di 56, ben tre punti in più rispetto al 2020. 
Lõandamento risulta positivo dal 2012: in dieci anni sono stati guadagnati ben 14 punti, 
in un anno lõItalia ha scalato dieci posizioni nella classifica di Transparency 
International: secondo i dati dellõIndice della percezione della corruzione 2021 diffusi il 
25 gennaio 2022 , lõItalia, infatti, si trova al 42° posto su una classifica di 180 paesi, 
mentre lõanno precedente lõItalia occupava il 52° posto.  

( fonte ANAC- Autorità Nazionale Anticorruzione) 
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Nellõambito della corruzione, i provvedimenti giudiziari emanati in Calabria per gli 

episodi corruttivi nellõultimo triennio (agosto 2016 e agosto 2019) vedono la regione al 

quinto posto in Italia (ANAC). 

 

 

 

Se si considera il dato nazionale fornito dallõANAC secondo cui il 74% della 

corruzione riguarda lõassegnazione di appalti pubblici, i Comuni risultano lõente 

pubblico più a rischio; alla luce dei dati precedenti si comprende il rischio elevato cui 

sono esposti gli enti locali calabresi rispetto ai fenomeni corruttivi. 

Nellõottobre 2017, lõISTAT ha condotto unõindagine sulla percezione della corruzione 

in Italia, rilevando, su un campione di 1.742.000 famiglie, che la corruzione è ritenuta 

dalla maggioranza degli italiani òdeprecabile, ma utileó per i propri fini personali. Una 

tendenza culturale che fa emergere un quadro di grave deficit dei valori della legalità. 
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Secondo uno studio di Unioncamere, basato su interviste alle imprese (In Calabria 

sono state coinvolte 1.200 imprese), la corruzione in Calabria è percepita come nel 

resto del Paese, ma con una concentrazione nei lavori pubblici maggiore (62,9%) di 

quella avvertita a livello nazionale (59,6%).  

Occorre inoltre considerare il manifestarsi della corruzione non solo tramite la 

concussione e il favoritismo, ma anche attraverso le minacce e le intimidazioni a 

politici e funzionari pubblici . Questi fenomeni sono dunque indicatori indiretti del 

grado di pressione corruttiva cui sono sottoposte le amministrazioni locali.  

Dà un Report curato dal Servizio analisi criminale del Dipartimento della Pubblica 
Sicurezza-Direzione centrale della Polizia criminale, relativo agli atti intimidatori nei 
confronti degli amministratori locali nel 2021, emerge che sono i Sindaci i principali 
destinatari degli atti intimidatori mentre si fa sempre pi½ rilevante lõuso dei social 
network come modalità di aggressione.  

Dallõanalisi emerge un andamento in crescita del fenomeno degli atti intimidatori nei 
confronti degli amministratori locali nel 2021 rispetto allõanno precedente. In 
particolare, a livello nazionale si rileva un incremento del 15,7% rispetto al 2020, con 
722 episodi di intimidazione registrati nel 2021 rispetto ai 624 del 2020. 

Nel 2021, poi, si evince dal report, il 29% degli atti intimidatori è riconducibile 
complessivamente a tensione politica e sociale. Anche il sentiment òno green passó ha 
trovato esternazione in talune circostanze attraverso forme di intimidazione nei 
confronti degli amministratori pubblici. 

Dai dati del Ministero dellõInterno risulta che la Regione Calabria, in riferimento agli 

atti intimidatori ai danni di amministratori locali denunciati nel Paese (2021), si 

posiziona al terzo posto per questo tipo di reati. 
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Fonte: Ministero dellõInterno ð Atti intimidatori nei confronti degli Amministratori Locali: Report - anno 2021 

 
Nella tabella che segue si mostrano gli atti di intimidazione nei confronti degli 
Amministratori locali in Calabria - anno 2021, distinti in base allõincarico. 
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28 0 21 6 0 0 2 0 1 0 15 73 

 

Malgrado questi dati, in Calabria la percezione della corruzione è sistematicamente 

inferiore a quella delle altre regioni meridionali, aventi per esempio una paragonabile 

presenza di criminalità organizzata, e in generale inferiore alla percezione nazionale: 

11,5 persone su 100 dichiarano di conoscere qualcuno che ha ricevuto richieste illecite 

in cambio di beni o servizi, contro le 13,1 a livello nazionale. Solo nel settore della 

sanità il dato calabrese (6,7%) supera quello nazionale (5,9%), come pure rispetto al 

voto scambio (11,4% contro lõ8,3%) (Indagine Istat sulla sicurezza dei cittadini 2015-

2016 ð Report del 12.10.2017).   

Lõanalisi del contesto esterno deve, quindi, inquadrarsi nella situazione di profondo 

disagio economico che attraversa da anni la Calabria. La crisi del 2008 ha 

accentuato il divario di sviluppo calabrese rispetto alle altre Regioni e ha portato a una 

riduzione strutturale della capacità produttiva. Il terziario, il settore predominante 

nellõeconomia regionale, ¯ il comparto che pi½ di tutti ha subito gli effetti negativi della 

crisi, mentre il sistema industriale continua ad essere scarsamente sviluppato e 

frammentato. In questo contesto, si assiste a una crescita sempre più evidente 

dellõeconomia sommersa. 

Nella Relazione semestrale del Ministro dellõInterno al Parlamento - Attività svolta e 

risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia ð Gennaio/Giugno 2021 

riporta testualmente che: òIl Rapporto della Banca dõItalia su òLõeconomia della Calabriaó, 

pubblicato il 21 giugno 2021, sottolinea infatti come òéle misure di distanziamento fisico e la 

chiusura parziale delle attività occorse durante il 2020, nonché il clima di paura e incertezza legato 

alla diffusione della pandemia di Covid-19, hanno avuto pesanti ripercussioni sullõeconomia 

calabrese, che si trovava già in una fase di sostanziale stagnazioneéó comportando un calo del PIL 

di circa 9 punti percentuali. Lõemergenza sanitaria, infatti, òéha avuto rilevanti ripercussioni 

sullõattivit¨ delle impreseéó, determinando òéuna diminuzione del fatturato molto diffusaéó. 

Tra i settori pi½ colpiti dalla crisi pandemica vi sono senzõaltro quelli òédei servizi privati non 

finanziari, in particolare i trasporti, il commercio al dettaglio non alimentare e il comparto alberghiero 

e della ristorazione, su cui ha inciso la caduta delle presenze turisticheéó, settori che, come si avr¨ 
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modo di vedere in seguito, già da tempo sono considerati a rischio infiltrazione da parte delle 

consorterie mafioseó. 

Le politiche di sviluppo, finanziate sia con fondi nazionali che europei, si sono 

mostrate poco efficaci e caratterizzate da assistenzialismo e finanziamenti òa pioggiaó. 

I problemi occupazionali sono stati tamponati dallõintenso ricorso agli ammortizzatori 

sociali, ma la nuova crisi economica derivata dallõemergenza epidemiologica da Covid-

19 sta producendo effetti ancor più severi, la cui portata è, per ora, difficile da 

valutare. 

Sul versante della formazione e del capitale umano, crescono le iscrizioni ai corsi di 

laurea triennale e quinquennale dellõUniversit¨ della Calabria per lõanno accademico 

2021/2022.  

 L' UNICAL è tra le 4 new entry italiane per Fisica e astronomia. In particolare per 

quanto attiene al subject 'Physics & Astronomy' figura tra le 28 università italiane oggi 

presenti in classifica nell'area; inoltre, si colloca tra i migliori atenei al mondo,  

conquistando il settimo posto nella classifica Anvur relativa alla Valutazione della 

qualità della ricerca (Vqr) in Italia.   

 

Considerato il complesso dei reati contro la PA, dalla monografia elaborata 

dallõUfficio Centrale di Statistica del Ministero dellõInterno sulla base dei dati, di fonte 

SDI, forniti dal Dipartimento della Pubblica Sicurezza, si evidenziano i dati relativi alle 

fattispecie delittuose che interessano direttamente il Ministero dellõInterno in quanto 

istituzione pubblica; ovvero i reati contro la Pubblica Amministrazione, al fine di 

fornire uno strumento ulteriore di documentazione e di valutazione riguardo al 

fenomeno.  

La tabella, di seguito riportata, illustra il numero dei reati commessi nella Regione 

Calabria contro la Pubblica Amministrazione nel periodo compreso tra il 2008 ed il 

2015. Si sottolinea che i maggiori reati commessi da privati contro la Pubblica 

Amministrazione risultano essere: Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a 

sequestro dispostoé (art. 334) che vede un picco positivo nel 2008 con un numero 

pari a 212 e la Violenza colposa dei doveri inerenti alla custodia delle cose 

sottoposteé (art. 335) che registra un andamento costante. Abuso dõufficio (art. 323) 

ed infine Omissione o rifiuto dõatti dõufficio (art. 328) entrambi con andamento 

costante. 
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Dal punto di vista dellõefficacia amministrativa, la Calabria appare interessata da 

diffuse carenze nellõazione degli enti locali, come emerge dalla relazione del 

Procuratore regionale del 2019 la quale evidenzia le poche denunce che arrivano e la 

scarsa attenzione per il patrimonio da parte delle amministrazioni. 

Per quanto riguarda le citazioni, la Procura regionale della Corte dei Conti della 

Calabria, nel 2018, ha depositato 47 atti di citazione per un importo complessivo 

richiesto di circa 41,497 milioni di euro. Dalla relazione emerge che lõamministrazione 

maggiormente danneggiata, secondo la Procura contabile, è la Regione. 

 

Provincia di Crotone e contesto locale 

Rispetto al contesto regionale la provincia di Crotone si caratterizza per alcuni reati 

specifici di particolare gravità riconducibili alla presenza della criminalità organizzata. 

Negli ultimi tre anni e a livello nazionale, la provincia ha occupato i primi posti per gli 

omicidi volontari consumati e gli incendi.    
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Posizione della provincia di Crotone rispetto alle province italiane per tipologia di reato e tasso di criminalità 

Reato 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Omicidi volontari consumati 2° 2° 49° 4° 2° 1° 

Associazione per delinquere 8° 24° 6° 7° 6° 86° 

Associazione di tipo mafioso 43° 44° 8° 3° 2° 35° 

Usura  52° 14° 8° 46° 67° 17° 

Estorsioni 36° 40° 38° 61° 27° 43° 

Incendi    - - - 3° 2° 2° 

Reciclaggio e impiego di denaro 54° 15° 47° 77° 4° - 

Posizione generale  97° 96° 91° 77° 73° 58° 

Fonte: Elaborazioni su dati Istat de il Sole 24 Ore 

 

Secondo i dati della Direzione investigativa antimafia (DIA) riportati in figura, nel 

crotonese sono operativi 14 sodalizi criminali. 

 

Presenza mafiosa nella provincia di Crotone 

Fonte: DIA Catanzaro ς Relazione II semestre 2019 

 

Il Comune di Cirò Marina a seguito dellõòOperazione Stigeó, ha subito lo scioglimento 

del Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 143 TUEL n. 267\ 2000 per condizionamenti 

da infiltrazioni mafiose, con una gestione commissariale terminata nellõottobre 2020 e 

per un periodo di circa tre anni. 

Il contesto esterno del territorio sicuramente esige una particolare attenzione 

soprattutto nei procedimenti posti in essere nellõordinaria e straordinaria attivit¨ 

amministrativa. 
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Cirò Marina è un Comune di circa 14.533 abitanti (al 31.12.2021) situato a nord di 

Crotone, nella pianura costiera tra il fiume Lipuda e il promontorio di Punta Alice, 

confinante con i comuni di Cirò e di Melissa. La popolazione è in lento calo da diversi 

anni e nel 2019 ¯ diminuita dellõ1,1% rispetto allõanno precedente. 

Fino al 1952 ha fatto parte del comune di Cirò, per cui l'agglomerato urbano del paese 

non ha un nucleo storico vero e proprio, ma vi sono, all'interno del tessuto cittadino, 

significative presenze architettoniche quali i resti della Torre Nuova sul Lipuda, Casa 

Taverna, il palazzo Porti, Casa Sculco, Casa Saverona e altre residenze rurali che, 

circondate da vigneti, aranceti e oliveti, costituivano l'originario e caratteristico 

paesaggio del giardino mediterraneo. 

Lõautonomia amministrativa di Cirò Marina è relativamente recente, in quanto solo nel 

1992 è passata dalla provincia di Catanzaro a far parte della nuova provincia di 

Crotone. Lo sviluppo economico risale al secondo dopoguerra, a seguito della crescita 

urbanistica alimentata dalle rimesse degli emigrati, delle nuove imprese produttive 

sorte in loco, del crescente numero di famiglie che si sono stabilite nellõarea costiera, 

più idonea, per le sue caratteristiche, alla ripresa economica ed infrastrutturale degli 

anni ô50 e õ60.  

Con una superficie di circa 42 kmq, Cirò Marina è il comune più densamente 

popolato della provincia (340 ab./kmq), ma il comprensorio è caratterizzato da una 

bassa densità abitativa, da centri storici in declino per perdita di popolazione e da 

condizioni di difficile accessibilità.   

La presenza di un notevole patrimonio naturalistico conferisce al Comune un elevato 

potenziale attrattivo. 

A tal riguardo nel 2021 è stata conferita alla Città di Cirò Marina, per la 21̂  volta, la 

òBandiera Blu 2021ó per le spiagge di Punta Alice - Cervara e Madonna di Mare. 

Tale prestigioso riconoscimento viene assegnato dalla Fee-Italia (Foundation for 

Environmental Education) in base a rigorosi controlli alle spiagge certificate per la qualità 

ambientale non solo delle loro acque, ma anche per i servizi in spiaggia, per gli spazi 

verdi, per i parametri di vivibilità e di sostenibilità verso i turisti. 

 

Contesto socio-economico  

Cirò Marina è una località balneare e centro di attività economiche, un territorio che si 

alimenta dai suoi due principali tesori, il mare e la terra, che regalano prodotti di 

grande eccellenza conosciuti ovunque, come i vini doc, la pesca e i prodotti agricoli. 

Sono presenti industrie di trasformazione e conservazione di ortaggi e pesce che sono 
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le attività principali del territorio, a cui si lega in modo sempre più stretto il settore del 

turismo. 

Nessuna altra Regione italiana può vantare il numero e la biodiversità anche intra-
varietale dei vitigni autoctoni calabresi. La viticoltura cirotana, rinomata per la qualità 
indiscussa ed anche per le varietà che ancora sopravvivono nei suoi vigneti, assume 
una valenza eccezionale per la sua straordinaria antichità, tanto che della pregiata 
produzione vinicola locale se ne parlava gi¨ nellõet¨ romana. E guardando al suo lungo 
passato nei vigneti del Cirotano, si ritorna allõantico senza dimenticare lõimportanza 
della sperimentazione e della ricerca. La tradizione è stata riportata in auge, 
soprattutto per rilanciare lõimmagine del Vino Cir¸, alle Olimpiade di Città del 
Messico nel 1968 dove tutti gli atleti partecipanti hanno avuto la possibilità di gustare 
il Cirò come vino ufficiale. 

In questi ultimi anni il Cirò, soprattutto nella tipologia Rosso, sta riacquistando la sua 
antica grandezza anche per merito di numerose aziende che hanno saputo rinnovarsi, 
pur non rinnegando la tradizione, sia per quanto riguarda i vitigni veri e propri che per 
le tecniche di vinificazione. 

La zona D.O.C. Cir¸, comprende lõintero territorio dei Comuni di Cir¸ e Cir¸ Marina, 
e parte dei Comuni limitrofi di Crucoli e Melissa ed è stato il primo vino calabrese ad 
avere la Denominazione di Origine Controllata dal 1969. 

La diffusione della viticoltura copre una superficie pari al 55% di quella dellõintera 

regione ed alimenta una produzione di rilievo nazionale ed internazionale, che crea 

con il nome del vino òCir¸ó immagine e visibilit¨ per lõintera area. 

Apprezzabile è la densità di aziende agricole e consistente il patrimonio zootecnico, 

così come la pesca professionale, a cui si è dato impulso dopo la costruzione del porto 

turistico-peschereccio. 

Il processo di sviluppo economico-sociale attualmente è stato rallentato da una crisi 

economica aggravatasi con la pandemia epidemiologica da COVID-19.  

Il  tessuto produttivo è caratterizzato da imprese di piccola e piccolissima dimensione 

(vedi tabella successiva) e bassa densità imprenditoriale con una prevalenza di 

sviluppo del settore agricolo e del commercio. 

Il turismo è concentrato in brevi periodi e, soprattutto, sulla costa, ha portato alla 

diffusione di case secondarie utilizzate solo nel periodo estivo. Si assiste, tuttavia, a 

una crescita del settore impiegatizio e terziario nel quale si registra anche lõinserimento 

di una consistente quota giovanile. In generale, grazie agli incentivi economici e fiscali, 

che hanno consentito il sorgere di nuove forme di occupazione e reclutamento di 

manodopera giovanile. 
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Imprese del Comune di Cirò Marina Registrate Peso % 

Settore Agricolo 398 8,3% 

Settore Manifatturiero 139 10,8% 

Settore Commercio 500 10,9% 

Settore Costruzioni 170 8,0% 

Servizi di Alloggio e Ristorazione 136 12,2% 

Artigiane 282 9,9% 
Fonte: Elaborazione Ufficio Studi CCIAA di Crotone su dati Infocamere - pubblicato su Polo Osservatorio Economico della provincia di Crotone XXIII 
ediz. - 2019 

 

Il livello di disoccupazione si è ridimensionato negli ultimi cinque anni. 

Ciononostante, preoccupante rimane la disoccupazione della popolazione compresa 

tra i 16 e i 30 anni (50,6% circa). 
 

 
 

 

Dal punto di vista demografico, Cirò Marina, come altri centri del Meridione, ha 

storicamente conosciuto un consistente fenomeno di emigrazione, ma che da anni 

viene compensato dallõarrivo di immigrati extracomunitari impiegati in lavori saltuari o 

stagionali legati al settore agricolo-artigianale, allõedilizia, allõassistenza domiciliare. 

Tutto ciò conferisce alla cittadina una connotazione multiculturale e composita sul 

piano delle dinamiche sociali. Negli anni della crisi economica, tuttavia, sono ripresi i 

flussi migratori giovanili verso il Nord Italia e lõestero. 

Gli stranieri residenti a Cirò Marina al 1° gennaio 2021 sono 766 e rappresentano il 
5,5% della popolazione residente. 
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